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Aan het werk!?

Discussie over het WRR-rapport
‘Een werkend perspectief’

Jan de Jonge (red.):

1 Inleiding

Het rapport van de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid (WRR) Een
werkend perspectief heeft bij haar verschijning begin dit jaar veel publieke en politieke
aandacht getrokken. Het werd ook onmiddellijk in TPE besproken (Boot, 1991). In dit
rapport drukt de WRR haar zorgen uit over de lage participatiegraad in het
arbeidsproces. In dat opzicht is het een duidelijk markeringspunt voor het denken over
arbeid geweest. In het kabinetsbeleid is onder invloed van het WRR-rapport
bijvoorbeeld een duidelijke accentverlegging te onderkennen, en in het recente
‘nationale economiedebat' werd de geringe arbeidsparticipatie gezien als belangrijkste
Zzwakte van de Nederlandse economie (Van der Geest, 1991).

Hoewel de commentaren aanvankelijk positief waren, nam het aantal kritische en
sceptische reacties de laatste maanden toe.

Zo vroeg een commentator in NRC/Handelsblad zich af de WRR het
werkloosheidsprobleem van een nieuw jasie had voorzien, en met de nieuwe
woordkeus de suggestie van een andere oorzaak en dus een andere aanpak wekte. Een
hoge werkloosheid beschrijft een situatie waarin een grote groep mensen wel wil
werken, maar dat niet kan; terwijl een lage participatiegraad suggereert dat mensen wel
kunnen maar niet willen. De oplossing ligt dan voor de hand: verlaag het
minimumloon, verlaag de uvitkeringen en maak meer gebruik van sancties.

Daar staat tegenover dat de voorstellen om drempels weg te nemen die de (her-)intrede
van vrouwen in de weg staan en de voorstellen meer ouderen in staat te stellen om
Ianger te blijven werken, zonder meer op sympathie kunnen rekenen.

*  Jan de Jonge-is als universitair docent verbonden aan de Faculteit der Ruinuietijke Wetenschappen

van de Universiteit van Amsterdam,
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Gegeven de hernieuwde politieke discussie over het minimumioon en over de
verhouding tussen het aantal "actieven’ en het aantal 'niet-actieven' (onder andere bij het
WAO-debat en de kwestie van de koppeling) en gegeven de mogelijke rol die dit
rapport in deze discussie kan spelen, heeft het Tijdschrift voor Politieke Ekonomie het
initiatief genomen tot een debat over dit rapport. Een aantal critici van het rapport is
vitgenodigd hun commentaar te geven en een drietal beleidsmedewerkers van de WRR
zijn bereid gevonden op dit commentaar te reageren, Een van de bijdragen is in het
vorige nuinmer (14/1) opgenomen (Salverda, 1991). De commentaren en de reactie zijn
vervelgens op een discussiebijeenkomst besproken.

In dit artikel vindt men, naast een korte samenvatting van het rapport (deel 2}, de
commentaren (deel 3) en de reactie (deel 4), een weergave van dit debat (deel 5).

Bij de commentaren zijn twee invalshoeken te onderkennen. Dit zijn tevens de
belangrijkste thema's van de discussie. Eerst is er de vraag of een verhoging van de
arbeidsparticipatie in die mate nodig is als de WRR aangeeft, en of er de prijs voor
betaald moet worden die de WRR noodzakelijk acht. Hierbij is onder meer aandacht
voor de verhouding tussen betaalde en onbetaalde arbeid, wordt gelet op de kwaliteit
van de arbeid, en worden allernatieven gesuggereerd voor de door de WRR geopperde
voorstellen. Vervolgens wordt in het bijzonder ingegaan op de door de WRR
voorgestelde verlaging van het minimumloon. ’

In zekere zin wordt daarmee een enigszins eenzijdig beeld van het WRR-rapport
gegeven. Belangrijke elementen, zoals de voorstellen gericht op grotere participatie van
ouderen, van gedeeltelijk arbeidsongeschikten en ten aanzien van wederkerend leren
blijven onbesproken - vooral omdat ook de crifici zich hier in grote Jijnen achter kunnen
scharen. Niet het hele rapport staat ter discussie, maar die elementen die nadere
overweging verdienen.

De commentaren worden vooraf gegaan door een korte samenvaiting van het rapport.
Zowel de samenvatting, de weergave van het debat als het initiatief voor het gehele
project is afkomstig van Jan de Jonge, lid van de redactieraad van TPE.

2 Een werkend perspectief: een samenvatting -

Verhoging van arbeidsparticipatie nodig en mogelijk

Per honderd inwoners tussen 15 en 65 jaar verrichten in Nederland 59 mensen betaald
werk. In het Verenigd Koninkrijk zijn dit er 69, in de Verenigde Staten 72 en in de
Scandinavische landen 78 (cijfers voor 1988). In Frankrijk, Belgié en Duitsland is de
arbeidsparticipatie in personen even hoog als in Nederland, maar als rekening wordt
gehouden met het grote aantal deeltijdwerkers in ons land, ligt de arbeidsparticipatie
{gemeten in arbeidsjaren) in deze landen veel hoger dan in Nederland.

De lage arbeidsparticipatic in Nederland is te herleiden tot enerzijds de omvangrijke
werkloosheid en anderzijds de lage arbeidsparticipatie van vrouwen en cuderen.
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Om uiteenlopende redenen moet de arbeidsparticipatie omhoog. Waar allerlei
integratieve verbanden verdwijnen is deelname aan het arbeidsproces nocdzakelijk voor
de maatschappelijke cohesie.

De toenemende vergrijzing leidt (ceteris paribus) tot een nog ongunstiger verhouding
tussen actieven en niet-actieven, waardoor een zorgbarende druk op de collectieve
uitgaven zal ontstaan, .
Eenhogere-participatiegraad zorgt voor een breder draagviak voor de sociale zekerheid.
in verband met de collectieve lastendruk mag de participatiegraad in Nederland niet te
sterk afwijken van die in concurrerende landen. Bovendien zouden veel werklozen en
ouderen willen (blijven) werken. -

De WRR. acht een groei van het arbeidsaanbod met 800.000 personen mogelijk. De
werkgelegenheid kan met ruwweg dezelfde orde van grootte (750.000 deeltijdbanen)
toenemen. De groei van de werkgelegenheid moet vooral in de tertiaire en kwartaire
sector plaatsvinden.

Het aanbevolen participatiebeleid beoogt daarbij een zichzelf versterkend proces op
gang te brengen. Thans is er juist sprake van een negatieve vicieuze cirkel. Deze kan

_worden doorbroken indien de participatiegraad toeneemt,

Beleidsvoorstellen

De participatiegraad kan worden bevorderd door beleid gericht op loonmatiging het en
verkleinen van de wig, door een intensief en activerend arbeidsmarktbeleid, door het
institutionaliseren van wederkerende arbeid en in het bijzonder door beleid gericht op de
arbeidsparticipatie van vrouwen, ouderen en ontvangers van arbeidsongeschiktheids-
uitkeringen. '

Loonmatiging bevordert de werkgelegenheidsgroei. De Joongevoeligheid varieert
tussen bedrijven en bedtijfstakken. Een grotere loondifferentiatie is daarom nodig. Het
minimumloon en de daaraan gekoppelde vitkeringen beperken de mogelijkheden van
loondifferentiatie aan de onderkant van het loongebouw. Een verlaging van het
minmumloon is daarom gewenst. Daardoor worden tevens activiteiten weer rendabel
die dit nu niet zijn. .

Bij de bepaling van het minimumloon is men destijds uitgegaan van een
kostwinnersvergoeding. Maar gezinnen die moeten rondkemen van één minimumloon
dat de kostwinner binnenbrengt zijn er nauwelijks meer. Men zou daarom het
kostwinnerselement aan het minimumloon kunnen ontnemen en het minimumlocn
brengen op het niveau van het sociaal minimurn voor een alleenstaande (70% van het
huidig minimumloon).

Een activerend arbeidsmarktbeleid is nodig. Werkervaringspiaatsen zijn hierbij
onontbeerlijk. Nu werklozen steeds meer mogelijkheden worden geboden tot het
verrichten van passende arbeid, passende scholing of passende werkervaring, kan
overgegaan worden tot het voeren van een actief sanctiebeleid in het kader van de
sociale zekerheid. Hierbij zou het begrip passende arbeid moeten worden verruimd.
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Flexibele arbeidscontracten, alsmede flexibele winkel-, bedrijfs-, werk- en schooltijden
kunnen de mogelijkheid bieden voor een scepele inpassing van arbeid in de prive-
sitvatie. Tevens moet een stelsel van wederkerend onderwijs ingevoerd worden
teneinde herintreding te vergemakkelijken.

Zowel in de sociale zekerheid als in de inkomstenbelasting is een bescherming
ingebouwd voor het kostwinnershuishouden. Deze voorzieningen stellen partners in
staat zich zonder a! te grote inkomensgevolgen terug te trekken van de arbeidsmarkt.
Daaraan zijn echter hoge kosten verbonden. Een van de kostwinnersvoorzieningen is de
overdraagbare basisafirek. Een alleenverdicner heeft een tweemaal zo hoge
belastingvrije som als een tweeverdiener. Hierdoor wordt over het inkomen van de
partner al vanaf de eerste gulden belasting geheven. Het is wenselijk het systeem van de
overdraagbare belastingaftrek af te schaffen om de arbeid van afhankelijke partners te
stimuleren. Aan alleenverdieners met kinderen kan compensatie worden geboden via de
kinderbijslag en kinderopvang. :

De arbeidsparticipatie van ouderen is sedert het begin van de jaren zeventig gestaag
gedaald. Deze trend zou gekeerd moeten worden. Quderen zouden hun functie in de
laatste arbeidsjaren in deeltijd moeten kunnen vervullen of in cen tweede carrierebaan
moeten Kunnen werken. Onderzocht zou moeten worden of het gangbare
“eindloonsysteem” in de pensioenvoorziening miet vervangen moet worden door een
"semiddeld loonsysteem”.

In vergelijking met andere landen kent Nederland een hoog ziekteverzuim en een relatief
groot aantal arbeidsongeschikten. Er zijn verschillende mogelijkheden om te
voorkomen dat werknémers een beroep doen op het voortraject van de WAQ: de
Ziektewet. Een differentiatie van de Ziektewetpremie kan een belangrijke financigle
prikkel vormen om het beroep op deze wet te verminderen. De toekomstige instroom in
de arbeidsongeschiktheidsregelingen lijkt structuree! te kunnen worden beperkt indien
het loondervingscriterium wordt ingervild voor een belastbaarheidscriterium.
Uitsluitend medische en arbeidskundige criteria spelen dan nog een rol. Wil de
invoering van een belastbaarheidscriterium het gewenste effect sorteren dan dient tevens
het begrip passsende arbeid te worden verruimd. Er dient een activerend beleid gestart
te worden, gericht op de uitkeringsgerechtigde arbeidsongeschikten van wie kan
worden aangenomen dat ze wellicht in staat zijn tot het verrichten van al dan niet
aangepaste arbeid. -
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3 Commentaren

In de commentaren komt eerst de opportuniteit van de verboging van de
arbeidsparticipatie aan de orde, vervolgens het arbeidsmarktbeleid en ten slotte het
minimumloon. -

De arbeidsparticipatie wordt van drie kanten belicht. Piet Allaart vraagt zich af of de
argumenten die de WRR a'éﬁdraagt voor een verhoging van de arbeidsparticipatie allen
even geldig zijn. Jacques van Hoof geeft de prijs aan die voor een dergelijke verhoging
betaald moet gaan worden. En Lucy Kok wijst op mogelijke gevolgen' voor de
emancipatie. De voorstellen voor het te voeren arbeidsmarktbeleid worden door Jan de
Jonge bezien. Aan het minimumloon wordt aandacht geschonken door Coen Teulings
en - in het vorige nummer van TPE - door Wiemer Salverda,

Enkele kanttekeningen bij de opportuniteit van
een hogere arbeidsparticipatie

Piet Allaart®

In Een werkend perspectief stelt de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid
(WRR) dat het om verschillende reden gewenst is dat meer personen betaalde arbeid
gaan verrichten. In paragraaf 3.4 van het rapport is dat uitgewerkt in een
demografische, een economische, een sociale en een internationaal-politieke
opportuniteit. Ik neem aan dat hier wordt bedoeld de wenselijkheid van een grotere
participatie in betaalde arbeid vanuit respectievelijk de demografische, de economische,
de sociale en de internationale optick. Bjj alle vier invalshoeken worden door de WRR
argumenten aangevoerd die terzake zijn en op zich niet weersproken hoeven te worden.
Er zijn echter cok tegenargumenten en/of nuanceringen mogelijk, die de WRR
begrijpelijkerwijs achterwege laat om zo met des te meer kracht te pleiten voor een
participatiebevorderend beleid. Dit commentaar heeft vooral de bedoeling in deze leemte
te voorzien, waardoor een meer genuanceerde visie op de wenselijkheid van een grotere
arbeidsparticipatic mogelijk wordt. Deze is minder evident dan het rapport suggereert.

Alvorens op de vier genoemde invalshoeken afzonderlijk in te gaan, zij gememoreerd
dat in het rapport wordt gesteld dat het bevorderen van de arbeidsparticipatie aansluit bij
een tweetal structurele maatschappelijke ontwikkelingen (9). Dit betreft ten eerste het
minder belastende karakter van arbeid vergeleken met vroeger tijden, wat er op neer
komt dat de onaangename kanten van arbeid relatief zijn verminderd en de aangename
relatief aan belang hebben gewennen. Ten tweede slvit een grotere arbeidsparticipatie
aan bij de tendensen tot individualisering in de samenleving. Beide aspecten spelen een
belangrijke rol bij de beoordeling van de argumenten die in het rapport worden

*  Piet Allaart is stafmedewerker bij de Organisntie voor Strtegisch Arbeidsmarktonderzoek.
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aangevoerd voor een hogere participatie. Ze zijn zo algemeen, dat ze eerst enige
aandacht verdienen.

De bewering dat arbeid thans minder belastend en onaangenaam is dan vroeger
suggereert dat, in economische termen gesproken, de indifferentiecurve van de
aanbieders van arbeid verschoven is. Dit hoeft echter helemaal niet het geval te zijn.
Ook als het op zich waar zou zijn dat arbeid aangenamer en minder belastend geworden
is, wat overigens nog moet worden aangetoond, dan dient men rekening te houden met
de mogelijkheid dat het alternatief, namelijk het niet verrichten van arbeid, ook
aangenamer geworden is. leder weet dat vergelcken met vroeger tijden zich een rijke en
veelzijdige vrijetijdscultuur heeft ontwikkeld, viteraard ondersteund door de
welvaartsgroei. Het is zelfs zo dat juist mensen die plezierig werk hebben met
mogelijkheden tot zelfontplooiing, ook de minste moeite hebben om hun vrije tijd op
aangename wijze door te brengen.

De toegenomen tendens tot individualisering is evident, maar de huishoudens
(samenlevende partners) spelen nog steeds een grote, Zo niet dominante, rol bij
beslissingen om wel of niet in betaalde arbeid te participeren. Er lijkt weinig reden om
op dit punt grote veranderingen te verwachten, al kunnen rolverdelingen binnen
huishoudens wel veranderen. Beslissingen op het niveaus van het huishouden maken het
mogelijk, en zullen het ook in de toekomst mogelijk maken, dat individuele leden van
het huishouden niet in betaalde arbeid participeren zonder dat zij financiéel ten laste van
de gemeenschap komen, Het verschil tussen niet-participerenden die wél en die geen
uitkering ontvangen lijkt me uit dit cogpunt van meer relevantie dan in het WRR-
rapport tot uiting komt. N

Demografische opportuniteit

Tot op zekere hoogte is het onvermijdelijk dat ouderen die niet meer kunnen werken
economisch afhankelijk zijn van werkende jongere generaties. De komende vergrijzing
vergt dan bij de thans heersende verzorgingsarrangementen een hoge participaticgraad
van de 15-65 jarigen. De maatschappij sturen in de richting van een grotere participatie
is dus een mogelijke oplossing. Op een termijn van 20 tot 30 jaar zou mexn echter ook
de verzorgingsarrangementen zodanig kunnen aanpassen dat een vergrote participatie in
betaalde arbeid van de 15-65 jarigen niet nodig is. Men kan bijvoorbeeld denken aan:

»  Ouderen meer dan voorheen zelf hun voorzieningen laten betalen; -

«  Kinderen laten bijdragen aan de (kosten van de) zorg voor hun ouders; ..

»  "Jonge" bejaarden (bijvoorbeeld 65 - 70 jarigen) een lagere vitkering geven, wat
hen stimuleert tot bijverdienen.

Economische opportuniteit

De kern van de WRR-argumentatie is de scheve verhouding tussen het aantal
werkenden (A) en het aantal nict-werkenden met een vitkering (B), die leidt tot hoge
collectieve lasten en hoge loonkosten met alle schadelijke gevolgen van dien. Voor
zover het bevorderen van de participatie inhoudt dat personen van B naar A worden
overgeheveld, kan dit argument worden onderschreven. Een hogere participatie van
personen die geen uitkering hebben (C), hetgeen voornamelijk huisvrouwen betreft,
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hoeft evenwel de verhouding A/B niet structureel te verbeteren. De groep C zal zich
enige tijd na intreding immers verdelen over A en B. De actuele discussie over de WAQO
heeft aan het licht gebracht dat vrouwen een relatief hoog risico lopen arbeidsongeschikt
te worden verklaard. Het is dus geenszins vitgesioten dat een grote herintreding van
huisvrouwen op middellange termijn juist tot een verslechtering van de verhouding A/B
leidt. 'Dit beeld wordt mogelijk anders indien onder B ook alle bejaarden worden
gerekend, maar dat aspect is reeds afzonderijk behandeld.

De sociale opportuniteit

De sociale wenselijkheid van een grotere arbeidsparticipatie hangt samen met.het feit dat
verschillende groepen in de samenleving wel zouden willen werken, maar daartoe niet,
nog niet of niet meer in de gelegenheid worden gesteld. De WRR noemt hier met name
vrouwen, werklozen, arbeidsongeschikten en ouderen. Elders in het rapport klinkt door
dat onvrijwillige uitsluiting van de arbeidsmarkt met name ernstig is omdat arbeid het
belangrijkste instrument wordt geacht tot een meer algemene maatschappelijke
participatie. Deze visie kan deels worden onderschreven. De WRR had er echter meer
oog voor kunnen hebben dat ook buiten de betaalde arbeid om er wegen zijn tot
maatschappelijke participatie en dat het voor verschillénde groepen in de samenleving
legitiem is daarvoor op vrijwillige basis te kiezen. Voor zover deze ter sprake komen,
zoals vrjwilligerswerk, worden ze als inferieur afgeschilderd. Het rapport tendeert naar
mijn smaak teveel tot een maatschappelijke norm dat iedere volwassene individueel in
het eigen levensonderhoud dient te voorzien door het verrichten van betaalde arbeid.
Het "teveel” bestaat dap met name vit bet te weinig oog hebben voor het huishouden als
beslissingseenheid.

Een ander punt van kritick is dat de WRR onvoldoende cog heeft voor de levenscyclus
van perscnen. De periode dat men sterk op arbeid is gericht is relatief kort, zeg
gemiddeld tussen 25 en 45 jaar. Uit economisch oogpunt is dat wellicht te kort, maar
waarom zou dat uif sociaal oogpunt ook zo zijn? Jongeren én ouderen voelen zich veelal
zeer plezierig bij een leven zonder betaalde arbeid en wekken niet de indruk een
maatschappelijk integratickader te missen. Er zijn aanwijzingen dat bij het ouder
worden de intrinsicke opbrengsten van arbeid {waardering, status, zelfontplooiing,
sociale contacten) afnemen. Als er dan ook nog een inkomenssubstituut is, neemt men
met genoegen afscheid van betaalde arbeid. Of dit uit sociaal oogpunt te beireuren valt,
is nog maar de vraag. v

De internationaal-politicke opportuniteit

Het staat buiten kijf dat er gewerkt moet worden om welvaart te genereren. De relatieve
welvaartspositie van een land ten opzichte van andere landen zal dus onder andere
afhankelijk zijn van de hoeveelheid arbeid die wordt ingezet. Er kunnen echter
verschiilen zijn tussen landen wat betreft de waardering van inkomen en vrije tijd en
daarmee samenbangend de arbeidsparsticipatie. Evenzo kunnen er verschillen zijn in

1 Men neme als voorbeeld het in de pruktifk voorkomende geval dat een vrouw kort no herintreding
arbeidsongeschikt wordt verklaard cn tot haar 65ste jaar een uvitkering krijgt. Indien gezond
gebleven zou zij waarschijnlijk tussen hanr 50ste en 55ste jaar vrijwillig zijn uitgelreden zonder in
een uitkeringssituatie terecht te komen.
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collectieve lastendruk, afhankelijk van de waardering voor collectieve voorzieningen.
Op voorhand is niet duidelijk waarom Nederland zich zou moeten richten op
bijvoorbeeld cen gemiddelde van de EG of de OESO. Dit geldt temeer omdat een
sterkere groei van de arbeidsparticipatie ten opzichte van andere landen alieen maar
gerealiseerd kan worden via ruilvoetverliezen. Voor een kleine en zeer open economie
zoals de Nederlandse geldt dat een belangrijk deel van de potentiéle welvaartsstijging
daardoor wegvloeit naar het buitenland.

t

Een wenkend perspectief?
Jacques van Hoof*

Arbeidsparticipatie is voor de WRR een groot goed. Tussen de regels van het rapport
door komt een optimistische visie op betaalde arbeid naar voren. De tijd dat betaalde
arbeid vooral als noodzakelijk kwaad gezien moest worden, ligt thans grotendeels
achter ons. Wetenschap en techniek hebben de traditioncle loonarbeid ingrijpend
veranderd. Mede daardoor is betaalde arbeid nu voor de meeste werknemers veel meer
dan allcen een middel om in het levensonderhoud te voorzien. Ook andere behoeften
kunnen via betaalde arbeid in toenemende mate worden bevredigd. Nieuwe
ontwikkelingen zoals de snelle groei van flexibele arbeidstijdpatronen sluiten aan bij de
wensen van moderne mensen. Eén lelijke smet ontsiert dit beeld: dat is de toenemende
werkdruk die steeds vaker gesignaleerd wordt. Maar die hebben’ we volgens de WRR
aan onszelf te danken. Door de hoge lonen worden bedrijven wel gedwongen om met
steeds minder mensen steeds meer werk te doen. Verlaging van de loonkosten zal
bedrijven ertoe brengen meer personeel aan te nemen, waardoor de werkdruk
vermindert en de arheidsparticipatie toeneemt, Verhoging van de arbeidsparticipatie is
dus ook hier de oplossing.

Bij lezing van het rapport blijkt echter dat de WRR ons voor dat grote goed ook een
flinke prijs wil laten betalen. Figuurlijk, maar ook letterlijk. Een verlaging van het
minimumloon met 30% (te beginnen bij de zogenaamde 1990-genesatie, doch in de
loop der tijd ook tot de oudere generaties uit te breiden) is voor de WRR het
voornaamste middel om de extra banem te scheppen diec de groei-van de
betoepsbevolking moeten absorberen. De WRR volgt een verleidelijke redenering om
deze maatregel te rechtvaardigen. Het minimumioon is af, gestemd op het model van de
kostwinner die met zijn loon een vrouw en kinderen te onderhouden heeft. Die
kostwinner is op het minimumniveau steeds meer een fictie aan het worden, aldus het
rapport. Het kostwinnerselement kan aan het minimumloon ontnomen worden, zodat
een "geindividualiseerd” minimumloon overblijft. Voorstanders van een verlaging van
het minimumloon en van vrouwenemancipatie lijken elkaar hier gevonden te hebben.

Als je de WRR mag geloven, dan zal deze verlaging weinig gevolgen hebben voor de
koopkracht van individuele werknemers. In de (spaarzame) gevallen dat een gezin van

*  Jacques van Hoof is hoogleraur bij de Open Universiteit.
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een minimumloon moet rondkomen kan een partnertoeslag ervoor zorgen dat de
inkomsten niet onder het sociale minimum zakken. Dit gaat voorbij aan de gevolgen die
verlaging van het minimumloon (met 30%!) voor het hele loongebouw met zich
meebrengt. Je hoeft geen profeet te zijn om te voorspellen dat van zo'n verlaging een
neerwaartse druk op de CAO-lonen zal uitgaan. Dat lijkt in feite ook de bedoeling van
de WRR. Zo geeft het rapport de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid in
overweging om de bepalingen in CAO's die de laagste loonschalen béven het
minimumioon stellen niet langer verbindend te verklaren. Een nogal ingrijpend voorste}
waarmee de weg voor een’ vrije val van de laagste CAQ-lonen geopend wordt. De
koopkrachtgevolgen hiervan zullen aanzienlijk ingrijpender zijn dan die van de
verlaging van het minimumloon op zich. “

De stellingname van de WRR met betrekking tot het minimumloon is ook in een ander
opzicht illustratief. Zij spreekt boekdelen over de richting waarin de nieuwe
werkgelegenheid voor het groeiende arbeidsaanbod volgens de WRR gezocht moet
worden. Dat zullen in het algemeen die activiteiten zijn waarnaar thans geen vraag
bestaat, maar die bij een daling van het minimumioon betaalbaar worden. We moeten
dus vooral denken aan laagbetaalde en laaggekwalificeerde banen in de commercigle en
niet-commerciéle dienstverlening. Het rapport noemt zelf onder meer de horeca,
detailhandel en de gezondheidszorg als sectoren waar de
werkgelegenheidsperspectieven relatief gunstig zijn. De conclusie ligt voor de hand dat
een groot deel van de nieuwe werkgelegenheid banen betreft met een peringe kwaliteit
van de arbeid. Een leuk vooruitzicht voor de vrouwen die zich op de arbeidsmarkt
melden! Kennelijk is ook dat een prijs-die de WRR voor een hogere arbeidsparticipatie
wil betalen. De "Amerikanisering” van de Nederlandse arbeidsmarkt komt zo weer een
stap dichterbij.

De te verwachten neerwaartse druk op de laagste lonen en nadelige gevolgen voor de
kwaliteit van de arbeid zijn twee redenen waarom “het werkend perspectief” dat de
WRR schetst volgens mij bepaald geen wenkend perspectief genoemd mag worden.
Het is verder nog maar de vraag of de door de WRR voorgestelde aanpak zal "werken",

. dat wil zeggen tot de gewenste verhoging van de arbeidsparticipatie zal leiden. De

ontwikkeling van de werkgelegenheid is daarbij een cruciale factor. De WRR heeft tot
het jaar 2000 750.000 banen nodig om de door haar gewenste stijging van de
beroepsbevolking op te vangen. Voeg daarbij de 4 & 500.000 banen die nodig zijn.om
de huidige werkloosheid te laten verdwijnen en we komen uit op een noodzakelijke
groei van de werkgelegenheid van zo'n 125.000 banen per jaar. Dat aantal is de
afgelopen drie jaren inderdaad gehaald, maar het lijkt niet erg waarschijniijk dat deze
alom als spectaculair beschouwde groei gedurende het hele komende decennium zal
aanhouden.

De WRR vertrouwt wat dit betreft vooral (zoals ik eerder aangaf) op de verlaging van
het minimumloon. Mij lijkt juist op dit punt de onderbouwing van het WRR-rapport
zwak. De WRR bespreckt een serie studies over de werkgelegenheidseffecten van zo'n
verlaging. Daarbij vallen twee dingen op: al deze studies gaan van vergaand
vereenvoudigde vocronderstellingen uit en de meningen over de orde van grootte van



Een werkend perspectief 21

de effecten lopen nogal viteen: volgens sommige studies is het effect aanzienlijk,
volgens andere gering, Bij een niet-specialist zoals ik dringt zich de conclusie op dat we
onze kaarten maar niet teveel op de verlaging van het minimumloon moeten zetten.

Of de werkgelegenheidsdoelstelling van de WRR gehaald zal worden is dus
twijfelachtig. Daardoor wordt cen oude kwestie opnieuw actueel: - de
arbeidstijdverkorting. Het rapport besteedt geen aandacht aan de herverdeling van
betaalde arbeid {om over de herverdeling van onbetaalde arbeid maar te Zwijgen). Toch
lijkt mij de conclusie onontkoombaar dat een flinke groei van de arbeidsparticipatie niet
denkbaar is zonder een verdere herverdeling van betaalde en onbetaalde arbeid.

Iets dergelijks kan gezegd worden over de verhouding tussen arbeidsparticipatie en
kwaliteit van de-arbeid. De omvang van de arbeidsparticipatie staat zeker niet los van de
kwaliteit ervan. Banen die weinig werkzekerheid bieden maken de personen die erop
aangewezen zijn kwetsbaar voor werkloosheid, belastende fysieke en psychische
arbeidsomstandigheden beinvloeden ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid, saai of
onaangenaam werk kan de animo om te blijven werken wanneer zich alternaticven
aandienen (verzorging van kinderen in het geval van gehuwde vrouwen, vroegtijdige
uittreding in het geval van ouderen) flink verminderen. De optimistische visie op arbeid
die in het rapport te vinden is leidt ertoe dat de WRR ook dit problecm onderschat.
Terecht wordt erop gewezen dat het hebben van een baan hoog op het verlanglijstje van
mannen én van steeds meer vrouwen staat. Maar men gaat eraan voorbij dat diezelfde
baan ook de bron van veel frustratie en teleurstelling kan zijn em zo
"ontsnappingsgedrag” kan stimuleren. Juist het naast elkaar bestaan van hoge
verwachtingen ten aanzien van betaalde arbeid en een niet altijd even rooskleurige
realiteit is kenmerkend voor het huidige arbeidsbestel.

Verhoging van de arbeidsparticipatie, herverdeling van betaalde en onbetaalde arbeid en
verbetering van de kwaliteit van de arbeid dienen dus hand in hand te gaan. Dat is geen
nieuw inzicht. Maar het is, gezien de neiging van de WRR om de arbeidsparticipatie tot
hét arbeidsmarktprobleem van de jaren negentig te verheffen, kennelijk niet overbodig
dit nog eens te onderstrepen.

Verlaging van het minimumloon is niet
emancipatoir. ' '

Lucy Kok*

De laatste decennia staat de maatschappelijke ontwikkeling in het teken van de
individualisering. Mensen worden steeds minder beschouwd als lid van cen groep en
steeds meer als zelfstandig individu. De WRR haakt in op deze ontwikkeling. Het
individualiseringsproces wordt als een van de motieven aangehaald voor een verhoging

*  Lucy Kok was &n tijde van het schrijven van deze bijdmge wetenschappelijk medewerker bij de

Emancipatieraad.
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van de arbeidsmarktparticipatie in Nederland. De redenering van de WRR is dat arbeid
de integrerende functic moet overnemen van "allerlei traditionele integratieve
verbanden®, zoals het gezin, de familie, de buurt en de kerk.

Voor vrouwen gaat deze redenering zeker op. Familieverbanden worden steeds losser.
Hei gezin biedt vrouwen geen levensvervullende taak meer. De huwelijksleeftijd wordt
hoger, de geboorte van het eerste kind gebeurt op latere ieeftijd, kinderen gaan eerder
het huis vit, het aantal echtscheidingen is hoog, de levensduur neemt toe. De
levensfasen waarin vrouwen niet in een traditioneel gezinsverband leven worden
langer. Het huwelijk garandeert vrouwen geen levensiang inkomen meer. Het streven
naar economische zelfstandigheid door betaalde arbeid is een logisch gevolg van deze
ontwikkeling. Het biedt vrouwen de mogelijkheid een zelfstandig bestaan op te
bouwen, onafhankelijk van het gezin en de partner, en het voorkomt dat vrouwen
afhankelijk worden van de bijstand na echtscheiding.

In het rapport doet de WRR een aantal voorstellen om de arbeidsmarktparticipatie in
Nederland te vergroten. De voorstellen zijn erop gericht barriéres voor groepen met een
lage arbeidsmarktparticipatie weg te nemen. Het gaat vooral om vrouwen,
arbeidsongeschikten en ouderen. ]

Het extra arbeidsaanbod dat door het wegnemen van deze barrieres ontstaat stelt de
arbeidsmarkt echter wel voor een probleem. De WRR verwacht dat het aantal banen de
komende jaren met 750.000 zal toenemen. Dit is net genoeg om het extra arbeidsaanbod
op te vangen, maar nict genoeg om de werkloosheid te laten dalen. De WRR stelt
daarom voor het minimumloon te veriagen om extra banen te scheppen.

Deze gedachtenpang sluit nauw aan bij die in het rapport van de Emancipatieraad
“Emancipatiebeleid in macro-economisch perspectief”. In dat mpport wordt stimulering
van het arbeidsaanbod van vrouwen gecombineerd met een beleid dat banen op moet
leveren. Er is één groot verschil met de voorstellen van de WRR. De Emancipatieraad
heeft voorgesteld banen te creéren via herverdeling van betaalde arbeid en niet via
verlaging van het minimumloon.

De WRR denkt met verlaging van het minimumloon twee vliegen in €én Klap te vangen:
verlaging van het minimumlcon levert banen op en dient bovendien de emancipatie van
vrouwen. De werkgelegenheidseffecten betreft worden door verschillende
onderzoekers verschiliend ingeschat (zie Teulings elders in dif artikel}. Overspannen
verwachtingen van het werkgelegenheidseffect lijken me niet gerechtvaardigd.

Het emancipatoir aspect ziet de WRR als volgt. Het minimumloon is volgens de WRR
een kostwinnerloon; het is afgestemd op de behoefte van een gezin met twee kinderen.
Volgens de WRR is dit kostwinnerselement achterhaald. Nog slechts 0,4% van de
werknemers moet van het minimumloon een gezin onderhouden. Doordat steeds meer
vrouwen de arbeidsmarkt betreden is op den duur dit kostwinnerselement in het
minimumloon helemaal niet meer nodig. De WRR stelt daarom voor om voor de 1990-
generatie het kostwinnerselement uit het minimumloon te halen en het terug te brengen
naar het sociaal minimum voor een alleenstaande: 70% van het huidige minimumloon
{(de twee kinderen zijn kennelijk ook verdwenen). Voor de oudere generatie wordt het
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minimumloon bevroren zodat dat na verloop van tijd op hetzelfde niveau uitkomt als het
minimumioon van 1990-generatie. Volgens de WRR sluit deze individualisering van
het minimumloon aan bij de individualisering van de inkomstenbelasting en de sociale
zekerheid, waar de vrouwenbeweging voor pleit.

De Emancipatieraad pleit inderdaad al jaren voor individualisering in de
inkomstenbelasting en de sociale zekerheid en dus voor afschaffing van de speciale
faciliteiten voor kostwinners. Een van de redenen daarvoor is dat deze
kostwinnersfaciliteiten vooral ten goede komen aan mannen, en er dus sprake is van
indirecte discriminatie. Bij het minimumioon is de zaak echter precies omgekeerd. Meer
vrouwen verdienen het minimumicon dan mannen. In 1989 verdienden 101.300
vrouwen het minimumloon tegenover 61.700 mannen. Van degenen die het
minimumloon verdienen is dus 62% vrouw, terwijl vrouwen nog maar 38% van de
beroepsbevolking uitmaken. Verlaging van het minimumloon treft dus zowel absoluut
als relatief meer vrouwen dan mannen. Hier leidt dus juist het afschaffen van de
"kostwinnersfaciliteit" tot indirecte discriminatie van vrouwen.

Een andere belangrijke reden om voor individualisering in de inkomstenbelasting en de
sociale zekerheid te pleiten is dat de kostwinnersfaciliteiten vrouwen belemmeren om de
arbeidsmarkt te betreden. Kostwinners raken deze faciliteiten kwijt wanneer hun pariner
de arbeidsmarkt betreedt. De rapporten van de Emancipatieraad en de WRR tonen aan
dat afschaffing van het kostwinnersvoordeel in de belasting ongeveer 100.000 vrouwen
zou doen besluiten om een betaalde baan te zoeken. Het "kostwinnerselement” in het
minimumloon belemmert vrouwen echter niet om toe te treden tot de arbeidsmarkt. Hun
man raakt dit "kostwinnerselement" immers niet kwijt wanneer zij een betaalde haan
vinden. Het effect zal wel zijn dat de partners van diegenen die van het minimumloon
een gezin moeten onderhouden zullen toetreden tot de arbeidsmarkt. Zij zien zich
immers geconfronteerd met een gezinsinkomen dat daalt tot onder het niveau van het
sociaal minimum. Dit geldt echter voor slechts 0,4% van de werknemers. Verlaging
van het minimumloon kan ook een tegengesteld effect hebben. Juist vrouwen mel
kinderen moeten relatief veel kosten maken om een inkomen te verwerven. Uit
onderzoek blijkt dat zij een hoger loon vragen op de arbeidsmarkt dan vrouwen zonder
kinderen (Eggink, Van Praag en Hop, 1990). Voor hen kan het zijn dat het voor een
lager minimumloon niet meer lonend is om te werken. Zij zullen zich terugtrekken van
de arbeidsmarkt. '

Er is nog een reden waarom de verlaging van het minimumloon de econmomische
zelfstandigheid van vrouwen belemmert. Verlaging van het minimumtloon leidt tot
langere arbeidstijden. Om het inkomen op peil te houden zal langer gewerkt moeten
worden. Wanneer het minimumloon met 30% verlaagd wordt is economische
zelfstandigheid op minimumniveau niet meer mogelijk met een deeltijdbaan (voor
alleenstaande ouders zelfs niet meer met een full-time baan). Juist mensen dic een
verzorgende taak hebben, ten opzichte van zichzelf of anderen, kunnen vaak niet full-
time werken. Economische zelfstandigheid is voor hen niet meer weggelegd. Logischer
zou zijn om aan de individualisering van het minimumloon ook de individualisering van
de arbeidsduur te verbinden. Verlaging van het minimumtoon met 30% zou gepaard
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moeten gaan met een arbeidstijdverkorting van 30%, zodat betaalde arbeid en
zorgarbeid binnenshuis gecombineerd kunnen worden. In het traditionele gezin zorgde
immers de man voor het inkomen voor het hele gezin, en de vrouw voor de kinderen en
de man. Deze arbeidsverdeling is de ratio van het kostwinnersmodel. De kostwinner
hoefde niet voor zichzelf te zorgen. Het hele arbeidsbestel is daar nog steeds op
afgestemd: op werknemers die thuis verzorgd worden. Nu vrouwen steeds vaker
betaalde arbeid gaan verrichten, zullen mannen een deel van de verzorgende taken over
moeten nemen. Een kortere werkweek biedt daartoe ruimte. In de visie van de WRR
echter zullen beide partners'een full-time baan moeten hebben wanneer zij economische
zelfstandigheid nastreven. Daarnaast zullen ze ook nog het huishouden moeten doen.
Zelfs wanneer het werk eerlijk verdeeld wordt tussen de partners leidt dat voor beiden
tot een aanzienlijk langere werkweek. Gezien het tempo waarin mannen ¢en deel van de
huishoudelijke arbeid overnemen zal het erop neerkomen dat de vrouw naast haar full-
time baan het grootste deel van het huishouden doet. Voor vrouwen is dit wel een erg
werkend, maar een weinig wenkend perspectief.

De Emancipatieraad pleit er niet voor nie{s voor om banen te creéren via
arbeidstijdverkorting. Herverdeling van betaalde arbeid buitenshuis biedt meer
perspectief op herverdeling van onbetaalde arbeid binnenshuis. Volgens de WRR is
arbeidstijdverkorting geen haalbare kaart omdat de participatie in uren in Nederland, in
internationaal perspectief, erg laap ligt. Zolang mannen echter niet korter gaan werken
en een deel van het huishouden overnemen zullen vrouwen bij voorkeur niet full-time
gaan werken. Als ze het zich enigszins kunnen permitteren zullen ze in deeltijd gaan
werken. De verschillende posities van mannen en vrouwen op de arbeidsmarkt zuflen
daardoor worden bestendigd. Naar mijn idee kan arbeidstijdverkorting juist een positief
effect hebben op de arbeidsparticipatie in uren. Wanneer arbeidstijdverkorting tot
gevolg heeft dat mannen een deel van het huishouden op zich nemen zullen vrouwen
zich vaker full-time op de arbeidsmarkt aanbieden. Dan kan ook voor vrouwen een
wenkend perspectief ontstaan.

Aan het werk!?

Jan de Jonge -
Vergroting van de participatiegraad is naar mijn indruk geen controversieel onderwerp,
gegeven de grote omvang van de onvrijwillige non-participatie en gegeven de noodzaak
het draagvlak van de collectieve voorzieningen ook in de toekomst zeker te stellen.
Voorstellen voor meer voorzieningen voor kinderopvang, voor flexibele pensionering,
wederkerende arbeid en wederkerend onderwijs, voor het helen van pensioenbreuken
en het verruimen van het ontsiagrecht znllen niet op veel weerstand stuiten.

Mijn stelling is dat de ervaring in het recente verleden leert dat op de arbeidsmarkt de
vraag het aanbod cregert. Met andere woorden, de groei van de werkgelegenheid leidt
tot een stijging van het arbeidsaanbod en dus tot een hogere arbeidsparticipatie.
Werkgelegenheidsbeleid (vraagverruiming door groei en herverdeling) is dus het
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belangrijkste participatiebevorderende instrument. In “Een werkend perspectief” is
dazmaast een rol weggelegd voor het arbeidsmarkibeleid.

Mijn commentaar spitst zich toe op de onderdelen van het rapport waarin het
participatiebevorderend arbeidsmarktbeleid wordt beschreven. Daarbij plaats ik dit
beleid in de context van de beleidsvoorsteilen die de WRR in een reeks van rapporten
gepubliceerd heeft over het probleem van de werkloosheid en de verhouding actieven
en niet-actieven. Waar de Raad in 1977 begon met zich af te vragen "hoe maken wij er
werk van" ; eindigt hij in 1991 met de aansporing "aan her werk!" onder dreiging van
sancties. o

Verandering van invalshoek o :

Tn haar eerste rapporten toont de WRR weinig vertrouwen te hebben in de toekomstige
groei van de werkgelegenheid. In “Maken wij er werk vap" (1977) ziet de Raad
eigenlijk alleen de kwartaire sector als bron van werkgelegenheidsgroei. Maar of dit
gerealiseerd gaat worden hangt af van het herstel van de marktsector {het economisch
draagvlak) en van de bereidheid van de 'actieven' om overdrachten te doen voor de
financiering van de kwartaire sector (het sociale draagvlak). In feite gaat men er vanuit
dat de groei van het aanbod de vraag het komende decennium ruim zal overtreffen
(“Vernieuwingen in het arbeidshestel”, 1981). De doelstellingen die de WRR in dit
rappott publiceert zijn dan ook: vermindering van het arbeidsaanbod (door
leerplichtverlenging en vervroegde pensionering) en een betere verdeling van de
werkgelegenheid (door arbeidstijdverkorting, educatief verlof en deeltijdarbeid) met als
einddoel een 25-urige werkweek. De herverdeling van de werkgelegenheid wordt
daarmee geplaatst in het ficht van de vrouwenemancipatie. In dit kader wordt ook
gepleit voor een herwaardering van onbetaalde arbeid ten opzichte van betaalde.
Voigens de Raad zou de introductie van een basisinkomen daaraan bijdragen. De Raad
verwacht tevens dat het basisinkomen de flexibiliteit op de arbeidsmarkt zal vergroten.
Het idee van een {gedeeltelijk) basisinkomen wordt uitgewerkt in het rapport
“Waarborgen voor zekerheid” (1985), het meest verguisde rapport van de WRR. Daar
staat overigens niet de herwaardering van onbetaatde arbeid centraal, maar de noodzaak
het stelsel van sociale zekerheid te herzien.

Vanaf 1984 begint de werkgelegenheid weer te groeien. Tussen 1984 en 1987 komen
er zo'n 300.000 banen bij (in arbeidsvolume gemeten heeft de werkgelegenheid dan
weer het niveau van 1977 bereikt). Deze groei zet zich ook de volgende jaren.voort. De
sanering van de markisector is in 1984/'85 kennelijk zo ongeveer voltooid. In het
rapport “Ruimte voor groei” (1987) wordt geconstateerd dat de technisch-economische
structuur van de Nederlandse volkshuishouding een economische groei waarbij het
arbeidsaanbod in de komende tien jaar wordt geabsorbeerd en de werkloosheid wordt
geélimineerd niet in de weg staat. De analyse van de werkgelegenheidsmogelijkheden
en de voorwaarden daartoe wijkt in dit rapport niet fundamenteel af van “Maken wif er
werk van™, zij het dat naast de kwartaire ook de tertiaire dienstverlening wordt
genoemd, en dat het perspectief van toekomstige aanbodstekorten in “Maken wij er
werk van” afwezig is. In het rapport wordt er op gewezen dat de realisering van de
werkgelegenheidsdoelstelling afhankelijk is van een aantai voorwaarden en dat het
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rapport dus alleen een mogelijkheid aanwijst maar geen voorspelling doet. (Het vereiste
hoge groeicijfer - 4% - wordt dit jaar bijvoorbeeld bij lange na niet gerealiseerd).

In het rapport “Activerend arbeidsmarktbeleid” (1987) wordt een goed werkende
arbeidsmarkt een voorwaarde genoemd voor een terugkeer naar volledige
werkgelegenheid. Centrale begrippen voor het verbeteren van het functioneren van de
arbeidsmarkt zijn mobiliteits- en flexibilileitsbevordering. Mobiliteitsbevordering
betekent dat mensen vaker van woonplaats, baan, functie en beroep moeten wisselen.
In het kader van de mobiliteitsontwikkeling moeten er onder andere buitenschoolse
opleidingsvoorzieningen voor om- en bijscholing, liefst bedrijfstaksgewijs, opgezet
worden. Flexibilisering houdt in dat er in de duur en de omvang van contré_mten, in de
beloning en in de werktijden meer differentiatie wordt aangebracht.

Daarnaast wil het rapport ernst maken met de bestrijding van de langdurige
werkloosheid. De problematiek van de langdurige werkiozen en die van de
herintreedsters kent volgens het rapport overeenkomsten. Beide groepen hebben een
gebrekkige en verouderde opleiding en een tekortschietende werkervaring gemeen.
Door middel van scholing en werkervaringsplaatsen moeten hen mogelijkheden tot
{her)orientatie en tot het verwerven van (nieuwe) kwalificaties voor de arbeidsmarkt
geboden worden. Wanueer de voorzieningen voor herorientatie eenmaal in voldoende
mate aanwezig zijn, kan het criterium 'passende arbeid' worden aangevuld met de
criteria 'passende scholing’ en 'passende werkervaring'. Wie hieruit geen keuze wil
maken zal een stevige korting op de uitkering te wachten staan,

In “Een werkend perspectief” wordt de lijn van het 'activerend arbeidsmarktbeleid'
voortgezet. In feite gaat de Raad in dit rapport nog een stap verder. Hij meent namelijk
dat er in veel gevallen geen legitieme redenen meer zijn om te stellen dat werkloosheid
‘niet verwijtbaar' zou zijn en acht de tijd rijp om in het kader van de
werkloosheidsbestrijding een actief sanctiebeleid te voeren.

Onvoldoende reflectie

Reflectie op de 'oude’ rapporten ontbreekt in de 'nieuwe’. Een aantal voorstellen keert
in de latere rapporten niet terug zonder dat daarvoor een reden wordt gegeven.

In “Maken wij er werk van® en in “Vernieuwingen in het arbeidsbestel” wordt
aangedrongen op verbetering van de arbeidsomstandigheden in verband met de toename
van het ziekteverzuim en de arbeidsongeschiktheid. Verder wordt gepleit voor de
verhoging van de kwaliteit van de arbeid om.zowel de aansluiting tussen-vraag en
aanbod te verbeteren (de kwaliteit van het aanbod was volgens de Raad hoger dan dat
van de vraag), als ook om de aanbodtekorten die zich voordeden bij onaangenaam werk
te elimineren. Een verruiming van het begrip ‘passende arbeid' wordt afgewezen; het
zou werklozen verplichten werk beneden hun opleidingsniveau te aanvaarden en
vanwege de toenemende selectiviteit aan de vraagzijde vooral kansarme groepen treffen.
Dit soort noties over de kwaliteit van de arbeid, over de humanisering van de arbeid en
over de verdringing op de arbeidsmarkt zijn verdwenen in de latere rapporten,

In “Een werkend perspectief” wordt gewoon gesteld dat fysiek-belastend werk in
toenemende mate verdwijot en dat betaald werk juist steeds meer gekenmerkt wordt
door de ontplooiingsmogetijkheden die het biedt. Het 'activerend’ arbeidsmarktbeleid is
vooral op het aanbod gericht; de kern van het beleid is dat de aanbodszijde de



1o

Een werkend perspectief 27

ontwikkelingen aan de vraagzijde moet accommoderen. De aandacht voor de kwaliteit
van de arbeidsplaatsen is verschoven naar de allocatieve kwaliteit van de arbeidsmarkt.
De diagnose is dat de aanbodzijde op de arbeidsmarkt door allerlei institutionele
regelingen is verstard, terwijl aan de vraagzijde de dynamiek toeneemt. Centraal staat de
noodzaak door voortdurende om-, her- en bijscholing de mobiliteit van de
arbeidskrachten te vergroten. Ter onderstreping van de noodzaak van intensivering van
dit beleid wordt gewezen op de toename van moeilijk vervulbare vacatures.
Overtuigend is dit argument niet. Vergeten wordt dat er honderdduizenden banen zijn
bijgekomen, die nagenoeg zonder problemen zijn bezet. Hieruit blijkt niet dat
Nederlandse arbeidskrachten minder mobiel zijn dan werknemers in andere Europese
landen. Ook de constatering dat de flexibilisering hier verder is doorgevoerd dan in
andere landen en dat ons land op het gebied van deeltijdarbeid koploperis (Caanen en
De Neubourg, 1990), wekt niet de indruk dat de aanbodszijde op de arbeidsmarkt de
dynamiek aan de vraagzijde in de weg staat.

Met het probleem van de verdringing is het in dit rapport merkwaardig gesteld. Er
wordt geconcludeerd dat de vermindering van de werkgelegenheid voor de laagst
geschoolden slechts voor een gering deel is toe te schrijven aan het verdwijnen van dit
soort banen, en voor meer dan 80% aan verdringing. Maar daar worden verder geen
consequenties aan verbonden. De beleidsvoorstellen zijn geheel gebaseerd op de
veronderstelling dat de hoge loonkosten de laaggeschoolde werkgelegenheid hebben
verdreven en evenals in “Activerend arbeidsmarktbeleid” wordt voorgesteld het begrip
'passende arbeid' te verruimen en wordt, als complement daarvan, het begrip 'passende
scholing' geintroduceerd. Ook wordt het idee geopperd om alle arbeid als passend te
beschouwen.

Opvallend is de verandering in het denken over onbetaalde arbeid. In “Naar een nieuw
arbeidshestel* werd gepleit voor cen opwaardering van de onbetaalde arbeid ten
opzichte van de betaalde (onder andere samenhangend met de herverdeling van werk
tussen mannen en vrouwen). In “Een werkend perspectief” worden zij die onbetaalde
arbeid verrichten zonder meer bij de economisch niet-actieven geteld. Alleen betaalde
arbeid lijkt economisch van betekenis en alleen in de betaalde arbeid lijken mensen zich
te kunnen ontplooien. Daardoor wordt de maatschappelijke en individuele betekenis van
onbetaalde arbeid ontkend en ontstaat er een vertekend beeld van de economische
consequenties van een lage participatiegraad. Wanneer in Nederland de
kinderverzorging grotendeels onbetaald wordt verricht en in Denemarken betaald, dan
zegt dit niet dat in Denemarken de 'produktie’ van de kinderverzorging hoger ligt.
Algemeen geformuieerd: het produktievermogen en de welvaart van de samenleving
hoeft geenszins af te hangen van de omvang van de arbeidsparticipatie, zolang daarmee
alleen de omvang van het betaalde werk wordt gemeten en het vele onbetaalde werk
ongeregistreerd blijft.

'Arbeidsmarktbeleid

In Een werkend perspectief wordt het arbeidsmarktbeleid dat tot ver in de jaren tachtig
werd gevoerd, afgeschilderd als passief en berustend. Als reactie wordt het ‘activerend
arbeidsmarktbeleid' (gebaseerd op het "Zweedse model') geintroduceerd. Vergeleken
met de vroegere rapporten zijn de latere Raadsrapporten minder bevlogen, meer gericht
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op haalbaarheid, het zijn meer 'doe'- dan 'denk’-rapporten. Een pluspunt is het
aanvullend beleid voor de langdurig werklozen die niet profiteerden van de banengroei.
Daar staat tegenover dat er minder reflectie is, minder diepgang en dat er luchtig over de
problematische aspecten van de voorstellen wordt heengelopen.

Flexibilisering klinkt wel dynamisch, maar houdt ook in dat de onzekerheid voor
werknemers groeit en de omvang van de (frictie-)werkloosheid stijgt.
Mobiliteitsbevordering kan inhouden dat zij die, na om- of bijgeschoold te zijn, een
tijdelijke baan verwerven maar deze verliezen, zich weer opnieaw moeten laten
omscholen. Voor langdurig werklozen en ook voor herintreedsters wordt voorzien in
'passende’ werkervaring. Doordat er (vooralsnog) onvoldoende arbeidsplaatsen zijn
waar degenen die op een werkervaringsplaats hebben gezeten kuninen doorstromen, zal
er een roulatie van werklozen over werkervaringsplaatsen gaan ontstaan. Zo ontstaat er
een driedeling op de arbeidsmarkt. Een traditioneel arbeidsmarktsegment voor vaste

.banen, daarnaast een snel groeiend segment dat gekenmerkt wordt door flexibele

arbeidsrelaties en een segment waar arbeidskrachten rouleren die zich moeten
heroriénteren. ‘

Door arbeidssociologen wordt gewezen op de bedenkelijke aspecten van de segmentatie
in het licht van de toename van de sociale ongelijkheid op de arbeidsmarkt. Maar in
“Een werkend perspectief” heet het dat een zekere segmentatie op de arbeidsmarkt niet
bij voorbaat een ongunstige ontwikkeling hoeft te zijn, mits er voldoende mobiliteit is
tussen de segmenten. Cruciaal is dan uiteraard de mate van mobiliteit. Het zou de Raad
te denken moeten geven dat uit de Zweedse ervaring blijkt dat "Vooral veel vrouwen
(..) opgesloten (raken) in de vicieuze cirkel van (her)scholing, tijdelijk werk,
werkloosheid en nievwe herscholing” (Buitendam, 1990, 209).

Ten sloite

Ondanks zes jaar economische groei en ondanks het grote aantal banen dat er in die
Jjaren is bijgekomen, is het werkloosheidsprobleem niet opgelost. Een belangrijke reden
is dat de toename van de vraag een toename van het aanbod - en dus een toenemende
netto-participatie - heeft veroorzaakt. Vraagverruiming {(door groei en herverdeling) is
het meest doelmatige participatiebevorderend instrument. Het arbeidsmarktbeleid zou
dan aanvullend de barriéres moeten wegnemen die participatie in de weg staan en zo de
keuzevrijheid vergroten. Een (gedeeltelijk) basisinkomen of een negaticve
inkomstenbelasting kan bijdragen aan een individuele herverdeling van bétaald en
onbetaald werk. De beleidsvoorstellen lijken echter niet zozeer gericht te zijn ophet
vergroten van de keuzemogelijkheden, maar op het inbouwen van financiéle prikkels
om het keuzegedrag te beinvloeden. Ik vind dit geen geruststeliend idee; na de
introductie van 'verwijtbare’ werkloosheid zou op termijn het begrip verwijtbare non-
participatie’ weleens z'n intrede kannen doen.
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Commentaar bij de voorstellen inzake het
minimumloon en de alleenverdienerstoesiag

Coen Teulings®

Het rapport “Een werkend perspectief* over de tockomst van de Nederlandse
arbeidsmarkt is naar mijn oordeel een goed rapport. De WRR vraagt terecht aandacht
voor de lage arbeidsparticipatic in Nederland. De lage participatie is ecn probleem,
vooral omdat een groot de¢l van de niet werkenden uitkeringsgerechtigd is. De lage
participatiegraad is daarmee één van de belangrijkste oorzaken van de financiéle
problemen van de collectieve sector (zie de bijdrage van Allaart). T
Kortheidshalve zal ik niet alle voorstellen in het rapport op hun merites beoordelen. Ik
beperk mijn commentaar tot twee punten waar ik het ‘WRR-rapport weinig evenwichtig
vind, te weten de voorgestelde verlaging c.q. bevriezing van het minimumloon en de
afschaffing van de alleenverdienerstoeslag in de inkomstenbelasting.

De verlaging van het minimumloon

In de discussie over het minimumloon kan onderscheid worden gemaakt tussen twee
aspecten;

+  De inkomenspolitieke legitimatie voor een verlaging; .

»  De schatting van de daarmee gepaard gaande werkgelegenheidseffecten.

Ten aanzien van het eerste punt grijpt de WRR terug op de argumenten uit een SER
advies over een cventuele invoering van een wettelijk minimumloon uit 1953.
Toendertijd was men van mening dat de hoogte van het minimumloon afgestemd moest
zijn op het behoefteniveau van een gezin. Dat was ook de reden waarom vrouwen
aanvankelijk niet onder de minimumloonwetgeving vielen. Zij werden geacht door hun
echtgenoot te worden onderhouden.

Thans is slechts een gering deel van de minimumloners kostwinner. Het merendeel is
alleenstaande resp. thuiswonende jongere (72 %) of is tweeverdiener (25 %) (WRR,
1991, 146). De WRR concludeert hiervit dat het minimumloon met 30 % kan worden
verlaagd tot het sociaal minimum voor een alleenstaande.

Bij deze analyse passen twee vragen. Ten cersie mag de redenering misschien
histosisch juist zijn, actuele betekenis heeft zij allang nict meer. Het minimumloon
wordt thans vooral opgevat als de minimaal aanvaardbare beloning voor geleverde
arbeid. De band met het behoefteniveau van een op deze of gene wijze gedefinieerde
leefeenheid is doorgesneden. De feitelijke legitimatie van het minimumloon is daarmee
verschoven van het aspect 'behoefte' naar het aspect ‘redelijke beloning'. Om het eerst
gencemde argument nu terug te halen ais een onderhouwing voor een verlaging van het
minimumloon maakt een gekunstelde indruk.

Ten tweede past de redenering slecht in dit tijdvak van individualisering en vergroting
van de financiéle prikkels om een baan te aanvaarden. Een werkloosheidsuitkering
bedraagt thans 70 % van het laatstverdiende loon. Voor een alleenstaande past het

*  Coen Teulings is KNAW-onderzocker bij de Vakgroep Miero-economie van de Universiteit van
Amsterdam.
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huidige minimumlcon dus bij vitstek in deze systematiek: het huidige sociaal minimum
voor een alleenstaande is precies 70 % van het minimumioon,

Ten aanzien van de schatting van de werkgelegenheidseffecten is de WRR bepaald
eenzijdig. Er zijn in Nederland een aantal van dergelijke onderzoeken gedaan. De WRR
baseert zich met name op die twee onderzoeken waarin de grootste
werkgelegenheidseffecten zijn gevonden, terwijl in een aantal andere onderzoeken
kleinere effecten zijn gevonden. 2Dit is des te opmerkelijker omdat ook in buitenlandse
studies meestal geen gigartische effecten worden gevonden 3en omdat kan worden
aangegeven waarom beide studies de effecten vermoedelijk overschatten.

Voor Nederland is in de jaren tachtig op dit terrein belangrijke praktlsche. erva.nng
opgedaan. De minimumjeugdlonen zijn tussen 1981 en 1983 gemiddeld met 17 %
verlaagd in vergelijking tot het minimum voor een volwassenen, dat op zijn beurt weer
10 % is achtergebleven bij de feitelijk verdiende lonen in het particoliere bedrijfsleven. 5
Een beziuning op deze ervaring lijkt van belang, voordat men aan de volgende ronde
begint.

De genocemde verlaging heeft voor 70 4 80 % deorgewerkt in de jeugdlonen die feitelijk
zijn vitbetaald. *Desondanks zijn de werkgelegenheidseffecten zeer teleurstellend. Dit
kan niet worden geweten aan een tekortschietend aanbod. Als dat het probleem was,
dan zouden de jeugdionen immers niet zo sterk zijn gedaald. De vraag dient zich aan of
het theoretische model dat wordt gehanteerd, voldoende aansluit bij de werkelijkheid.
Interessant is in dat verband de gedachtengang van Calvo en Wellisz (1979). In hun
model hebben werkgevers twee instrumenten om de inzet van hun werknemers op peil
te houden: meer betalen of strengere controle. Een hoger loon leidt ertoe dat een
werknemer zich wel twee keer bedenkt voordat hij de kantjes er vanaf loopt. Bij ontslag
raakt hij immers zijn loonsurplus kwijt. Beide instrumenten kosten geld, zodat de
werkgever wordt geconfronteerd met een afweging. Het vrije marktmechanisme blijkt
te leiden tot meer controle en minder loonbetaling dan maatschappelijk efficiént is.

Wil een hoger loon werken als middel om de arbeidsmotivatie op peil te houden, dan
moet er wel een redelijk verschil bestaan met een uitkering. Dit model suggereert
daarom dat het zin heeft de financi€le prikkels voor het aanvaarden van een baan te
vergroten. Een verlaging van het minimumloon werkt echter contraproduktief.

De afschaffing van de alleenverdienerstoeslag
De WRR stelt voor de alleenverdieners toeslag in de inkomstenbelasting af te schaffen.
Met deze maatregel wordt bereikt dat voor huisvrouwen de financiéle prikkel voor het
aanvaarden van een baan wordt vergroot. Naar mijn oordeel heeft het zeker zin te kijken

2 Te weten de onderzocken van Van Socst en van het CPB, WRR {1990y, 147 e.v.

3 Zie Brown, Gilroy en Cohen (1582) en Brown (1988). Deze artikelen hebben betrekking op
Amerikaans onderzoek. Voor Nederlans zowden de effecten groter kunnen zijn omdat de afstand
tussen het minimum]loon en de gemiddelde loonvoet hier geringer is.

Zic Mot en Teulings (1150b) , 1049 en Teulings {1951}.

Zie Mot en Teulings (1990a)

Tegenwoordig wordt veel pediscussicerd over de rol van CAO’s. Zij zouden een daling van de
{eitelijk betanlde lonen aan de-onderkant van het loongebouw blokkeren, waardoor een verlaging
van de minimumloonkosten in de praktijk geen werkgelegenheidseffceten zou hebben opgeleverd.
Voor jongeren was deze belemmering in de eersie helft van de jaren tachtig blijkbuar niet actueel.

3 th
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of het mogelijk is de financigle prikkels voor werklozen te vergroten. Voor hen zijn
deze thans nagenoeg afwezig. Het valt echter niet goed in te zien waarom dat voor
huisvronwen nodig is. Het marginale tarief voor de inkomstenbelasting wijkt voor hen
in de meeste gevallen niet veel af van dat voor andere Nederlanders. Voor zover dat wel
het geval is liggen andere hervormingen van het belastingstelsel meer voor de hand dan
een afschatfing van de alleenverdiencrstoeslag.

De afschaffing van de alleenverdienerstoeslag is daarentegen om inkomenspolitieke
redenen zeer ongewenst. Zoals in het rapport van de WRR valt te lezen (99) is de
participatiegraad van vrouwen sterk afhankelijk van hun opleidingsniveau: hoe hoger
het opleidingsniveau, des te meer wordt er gewerkt. Dit valt ook te begrijpen: voor
lager opgeleide vrouwen is werk buitenshuis veelal een onaantrekkelijk en slecht
betaald alternatief. Het tweeverdienerschap is in hoofdzaak een zaak van hoger
opgeleiden en dus van de beter betaalden. Juist onder de alleenverdieners treft men de
huishoudens met een relatief slechte inkomenspositie. 7De groei van het aantal twee
verdieners hangt dan ook pauw samen met de stijging van het opleidingsniveau van
viguwer.

Door de Emancipatieraad is gesuggereerd dat de alleenverdienerstoeslag een vorm van
onterechte subsidie aan alleenverdieners is. 8Deze visie is op zijn best de halve
waarheid. Nederland kent een progressief belastingstelsel, waarbij iemand die meer
verdient relatief meer moet betalen dan iemand die weinig verdient. Belastingvrije
sommen zijo daarbij een belangrijk middel: over de eerste 4.500 gulden hoeft men
helemasl niets te betalen. Dit voorrecht om over een dee! van je inkomen geen befasting
te hoeven betalen geldt voor iedereen, behalve voor degenen die in het geheel geen
arbeidsinkomen hebben. Voor hen is dat voorrecht waardeloos.

Voor samenwonenden heeft de belastingwetgeving dit probleem opgelost door de
belastingvrije som van de niet-verdienende vrouw over te hevelen naar de man (ik ga
omwille van de duidelijkheid uit van de meest voorkomende rolverdeling tussen man en
vrouw). Vanuit het principe van belasting naar draagkracht ligt een alleen-
verdienerstoeslag dus zeer voor de hand. De toesiag kan moeilijk worden opgevat als
een vorm van subsidie aan huisvrouwen, omdat iedereen in Nederland recht heeft op
een belastingvrije som. Waarom huisvrouwen dan niet?

Zeker in het licht van de toenemende individualisering is deze oplossing echter weinig
elegant. Het zou logischer zijn om te werken met en negatieve inkomstenbelasting:
personen met een inkomen beneden 4.500 gulden per jaar krijgen een negatieve
aanslag, bij 4.500 gulden speelt men quitte en daarboven moet men gaan betalen. Per
huishonden gemeten leidt een dergelijk systeem tot nagenoeg hetzelfde resultaat als het
huidige stelsel. °De vreemde overheveling van rechten van de vrouw naar de man zou
echter van de baan Zijn.

~]

Dit geldi zeker voor gezinnen met kinderen.

8 Zie “Moct de maatschappij betalen voor vrowuen die thuis blijven zitten?”, De Volkskrant, 14
januari 1991.

9 Het systeem leidt tat enige nivellering, omdat thans een belastingvrije som voor hoge inkomens

meer oplevert dan voor {age inkomens. Een voordecl is dat meer mensen dan thans le moken

krijgen met ¢én en hetzeifde marginaal tarief. Dil zou een ganzienlijke vercenvoudiging van de

inning mogelijk maken.
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De stroomlijning van het belastingstelsel lag op het bordje van een andere commissie.
Dat de WRR zich daar niet aan heeft willen branden is begrijpelijk. De afschaffing van
alleenverdienerstoeslag is daarmee echier geen 'second best' alternatief. Een gelijke
verdeling van betaalde en onbetaalde arbeid tussen mannen en vrouwen is een mooi
ideaal. Zolang dat ideaal voor een grote groep huishoudens, vaak om begrijpelijke
redenen, nog ver weg is, is het onjuist hen daarvoor financieel te 'straffen’.

4 "Thé times they are achanging'

Over noodzaak, richting en invulling van een arbeidsi)hrtici-
patie-bevorderend beleid

Krijn van Beek, Willem Dercksen en Cees van Paridon*

Vindt de WRR een verlaging van het minimumloon het voornaamste middel om extra
banen te scheppen? Terwijl het niet eens helpt? Schuwt de WRR nuanceringen? Zijn
vrijwilligerswerk en huishoudelijke arbeid inferieur? Moeten vrouwen slecht betaald,
laaggekwalificeerd werk gaan doen? Willen moderne mensen wel flexibele arbeid? Telt
de kwaliteit van de arbeid niet meer? Komt niet-verwijtbare werkloosheid al bijna niet
meer voor? Waarom wordt geen melding gemaakt van collectieve
arbeidsduurverkorting als de allerbeste manier om de werkgelegenheid te verruimen?

Dit zijn zo wat vragen die vit de verschillende discussiebijdragen naar voren komen.
Vanwaar dan toch al die aandacht voor het rapport, dat aan deze opvattingen ten
grondslag schijot te liggen? Het beste antwoord hierop is waarschijnlijk dat de
argumenten uit 'Een werkend perspectief’ voor de wenselijkheid van een hogere
arbeidsparticipatie goeddeels onweersproken blijven, dat een hogere arbeidsparticipatie
haalbaar is en dat een beleid ter bevordering van de arbeidsparticipatie aansluit bij
maatschappelijke ontwikkelingen als internationalisering, individualisering, het
stijgende opleidingspiveau van de bevolking en het streven naar economische
zelfstandigheid onder veel vrouwen en jongeren. Het rapport bevat verder een groot
aanial aanbevelingen, die met elkaar een zichzelf versterkend proccs van
werkgelegenheidsgroei op gang kunnen brengen. i}

De verschillende commentatoren gaan slechts op een aantal onderdelen van het rapport
in. Opvallend is dat geen enkele discussiebijdrage ingaat op de aanbevelingen ten
aanzien van de arbeidsongeschiktheid. In tegenstelling tot de kabinetsvoornemens van
zowel juli als augustus j.1. bieden deze voorstellen juist goede mogelijkheden om tot
cen lager arbeidsongeschiktheidsvolume te komen onder handhaving van de kwaliteit
van het bestaande stelsel. Ook het beroepsgericht wederkerend onderwijs krijgt in de
commentaren geen aandacht en het beleid gericht op ouderen slechts mondjesmaat.

De auteurs zijn allen stafmedewerker bij de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid.
Willem Dercksen is tevens hoogletanr ann de Rijksuniversiteit Utrecht.
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Gelet op de zoals altijd beperkte ruimte, gaat het hienavolgende betoog slechts in op
een gedeelte van alle te berde gebrachte kritiek. Hierbij is getracht om zo goed mogelijk
recht te doen aan de verschillende discussiebijdragen.

Ter inleiding nog een opmerking over de onderlinge consistentic van WRR-rapporten
en het karakter ervan. De Jonge signaleert dat de rapporten “Activerend
arbeidsmarktbeleid” (1987) en “Een werkend perspectief (1990) - “Allochtonen-
beleid”(1989) kan hieraan worden toegevoegd - andere antwoorden geven op sociaal-
economische probiemen dah rapporten vit de jaren zeventig en de eerste helft van de
jaren tachtig. Verder signaleert hij dat de latere rapporten minder bevlogen en meer op
haalbaarheid gericht zijn, meer 'doe-' dan 'denkrapporten’. Wat het eerste betreft
zeggen wij: uiteraard, de sociaal-economische omstandigheden zijn ook sterk
veranderd. Op nieuwe problemen passen nieuwe antwoorden. Hier komt nog bij dat
een van de aardige aspecten van de WRR als instelling is dat op grond van de
Instellingswet de leden (incl. de voorzitter} voor vijf jaren worden benoemd en maar
eenmaal opnieuw benoembaar zijn. Flexibliteit in de samenstelling van de raad en
daarmee in de denkbeelden die worden ontwikkeld, is op deze manier dus ingebouwd.
Wat het tweede betredt lijkt ons het waarde-oordeel op zijn plaats dat er niets mis mee is
indien een 'denktank’ voor het regeringsbeleid roepasbare resultaten oplevert.
Bovendien kan toepasbaarheid zelfs van een grotere bevlogenheid getuigen dan de
minder beleidsgerichte rapporten. ’

De opportuniteit van een hogere arbeidsparticipatie

Een centraal punt in 'Een werkend perspectief' is dat de arbeidsparticipatic omhoog
moet, wil Nederland de kwaliteit van zijn verzorgingsstaatarrangementen overeind
houden en de welvaart op een internationaal aantrekkelijk peil. De demografische
ontwikkeling is zodanig dat indien de arbeidsparticipatie per leeftijdsgroep niet
verandert, de verhouding werkenden - uitkefingsgerechtigden drastisch verslechtert.
Het draagvlak van de verzorgingsstaat brokkelt dan af. Voorts is een lage participatie in
combinatie met een hoog opleidingsniveau van de bevolking in economisch opzicht
onderbenutting. Verder vergt de beleidsconcurrentie tussen landen toenemende
investeringen in de educaticve, fysieke, technische en wetenschappelijke infrastructuur
en dus een concurrerend niveau van arbeidsparticipatie. Gelet op de maatschappelijke
integratie vervult deelname aan arbeid tenslolte een steeds belangrijker. functie.
Verhoging van de arbeidsparticipatie, met name door tegen te gaan dat vrouwen,
werllozen, ontvangers van arbeidson geschiktheidsuitkeringen en VUT-ters tegen hun
Zin buiten het arbeidsbestel staan, is belangrijk voor de maatschappelijke cohesie.

Geen van de auteurs vecht de noodzaak aan van een beleid gericht op een hogere
arbeidsparticipatie, al suggereert de teneur van hun bijdragen dit wel. Allaart plaatst als
enige kanttekeningen bij de genoemde argumenten voor een hogere arbeidsparticipatie.
Hij put onder meer vit de idevlogie van de zorgzame samenleving. Gelet op de
demografische ontwikkeling hoeft de arbeidsparticipatie niet omhoog als ‘ouderen meer
zelf hun voorzieningen gaan betalen' en als kinderen meer bijdragen aan de ( kosten
van de) zorg voor hun ouders'. De sirekking van deze beleidsmogelijkheden is echter -
dat de kwaliteit van de bestaande verzorgingsstaatarrangementen onder het mes gaat, en
dat wilde de WRR juist voorkomen. Verder wil de WRR niet, zoals Allaart stelt,
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uitsluitend een hogere arbeidsparticipatie van 15-65 jarigen, maar ook barrigres slechten
voor de participatie van 65+-ers. Dit is overigens wel wat anders dan de door hem
genoemde mogelijkheid om Yjonge bejaarden een lagere uitkering te geven, wat hen
stimuleert tot bijverdienen'.

Allaart's kanttekening bij de economische opportuniteit van een hogere arbeidspartici-
patie lijkt gezocht. In theorie is het natuurlijk mogelijk dat cen toename van de
participatie van vrouwen ertoe leidt dat na verloop van tijd meer dan de helft van dit
accres in de WW, WAO of VUT is beland, waardoor de verhouding werkenden -

- uitkeringsgerechtigden verfslechtert. Erg waarschijnlijk is dit niet en de uiterste

consequentie ervan - verminder de participatiegraad - is in ieder geval desastreus voor
de welvaart. , e

Leidt een hogere participatiegraad tot rilvoetverliezen (Allaart)? Nee. De groei van de
werkgelegenheid zal vooral in de dienstensector optreden. Slechts een kiein deel van de
diensten ondervindt concurrentie van het buitenland. Groei van de werkgelegenheid in
deze sector heeft geen negatief effect op de ruilvoet.

Uitgangspunten _

In het rapport gaat het in belangrijke mate om het slechten van barridres voor
arbeidsparticipatie. Veel beleidsvoorstellen beogen de mogelijkheden tot toetreding op
de arbeidsmarkt te verruimen. Een tweede belangrijk uvitgangspunt is dat de
beleidsaanbevelingen niet tot gevolg hebben dat de bestaande welvaart van individuen
of groepen van individuen op onaanvaardbare wijze wordt aangetast. Het laatste wil
zeggen dat het opvolgen van de aanbevelingen - twee vitzonderingen daargelaten - niet
tot gevolg beeft dat mensen er in inkomen op achteruit gaan. De eerste uitzondering is
het afschaffen van de overdraagbare basisaftrek, ook wel huisvrouwensubsidie
genoemd. Voor huishoudens met kinderen voorziet dit voorste] in een compensatie via
de kinderbijslag. Voor alleenverdieners zonder kinderen treedt een negatief
inkomenseffect op. In huishoudens zonder kinderen met een inkomen tussen minimum
en modaal kan dit gedurende een periode van 10 jaar oplopen tot 6 4 8 procent (de
AOW wordt in het voorstel ongemoeid gelaten). In de meeste gevallen zal deze
inkomensdaling echter worden gecompenseerd door de algemene loonstijging of
veranderingen in sociaal-economische positie. Verder blijkt uit onderzoek dat slechts
voor weinig mensen geldt dat hun financiéle situatie jarenlang onveranderd blijft: De
tweede uitzondering is het daadwerkelijk foepassen van sancties indien weérkloze
uitkeringsgerechtigden passend werk, passende scholing of passende werkervaring
weigeren. Voor de duidelijkheid: de voorgestelde individualisering en bevriezing van
het minimumloon hebben nier tot gevolg dat mensen er in hun inkomen op achteruit
gaan (Van Hoof, Saiverda, Kok)! Verder worden meerpersoonshuishoudens niet tot
nauwelijks beperkt in hon keuzemogelijkheden voor een bepaalde arbeidsverdeling
{(Allaart). Het pakket beleidsvoorstelien strekt er juist toe dat de keuzemogelijkheden
ruimer worden.

De ruimte voor een hogere arbeidsparticipatie
De vraag naar banen, i.e. het arbeidsaanbod wordt bepaald door de demografische
ontwikkelingen en door de mate van arbeidsparticipatie. Momenteel maakt de
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Nederlandse samenleving belangrijke demografische veranderingen mee. Terwijl het
aandeel van jonge mensen (0-19 jaar) nog steeds blijft teruglopen, gaat de komende ja-
ren ook het aandeel van de groep tussen 20 en 45 jaar snel dalen. Keerzijde is dat het
aandee] van de groep tussen 45 en 65 jaar en in tweede instantie dat van boven de 65
jaar belangrijk toeneemt. Als er niets verandert aan de arbeidsparticipatie per leeftijds-
groep, dan leidt dit tot een daling in de totale arbeidsparticipatie.

De WRR heeft nagegaan hoe het arbeidsaanbod zich onder bepaalde veronderstellingen
zou kunnen ontwikkelen. Bij de vrouwen wordt voor de komende tien jaar een voort-
zetting van de toename in arbeidsparticipatie verwacht. Gelet op de ervaringen in de af-
gelopen jaren, hier en in andere landen, is een groei van het arbeidsaanbod met 1,5 pro-
cent per jaar verondersteld. Bij de mannen is er van uitgegaan-dat de arbeidsparticipatie
bij de leeftijdsklassen tot 55 jaar niet dramatisch zal veranderen. Hier wijkt Nederland
ook niet zo sterk af van de andere landen. Dt is wel het geval bij de leeftijdsgroep tus-
sen 55 en 65 jaar. De arbeidsparticipatie komt hier uit op nauwelijks 30 procent. De
veronderstelling is gemaakt dat de bruto arbeidsparticipatie van deze groep in 2000
weer op hetzelfde niveau uitkomt als in 1982. Op grond van deze veronderstellingen
acht de WRR tot 2000 een voortgaande stijging van het arbeidsaanbod mogelijk, met in
totaal 755.000 extra personen.

Hoe 7it het nu met de vraag naar arbeid? Zijn er niet al honderdduizenden werklozen?
Gaat de technologische ontwikkeling niet onverdroten door mensen hun baan te ontne-
men? Het ligt voor de hand dat deze vragen opkomen. In het rapport is allereerst na-
gegaan hoe de werkgelegenheid zich zou ontwikkelen, uitgaande van de op dat moment
bekend zijnde CPB-prognoses. Hierin werd rekening gehouden met veranderingen in
de vraag en in de arbeidsproduktiviteit. De vitkomst leert dat de werkgelegenheid tot
2000 kan toenemen met ongeveer 400.000 arbeidsjaren. Gelet op de bestaande voor-
keuren voor deeltijdbanen komt dit neer op ongeveer 800.000 personen. Hiermee zou
de werklocsheid licht afnemen.

De WRR heeft tevens een kwalitatief onderzoek laten verrichten naar de kansen op ver-
dere groei van de werkgelegenheid. Elfring, Van der Aa en Kloosterman (1991) hebben
de werkgelegenheidsperspectieven in de dienstensector onderzocht. Voor een aantal
branches hebben zij de werkgelegenheidspositie in een aantal landen en de te verwach-
ten ontwikkelingen in vraag, aanbod en technologie in kaart gebracht. Zij komen uitein-
delijk uit op zes branches: detailhandel, gezondheidszorg, onderwijs, zakelijké dien-
sten, horeca en financiéle diensten. Deze bieden kansen op een groei van de werkgele-
genheid. In Nederland blijken veel minder mensen in deze branches te werken dan in
Zweden of de Verenigde Staten, landen met een hoge arbeidsparticipatie. Waar in deze
landen per 100 inwoners 18 tot 20 mensen in deze branches werken, zijn dat er in
Nederland 12, Elfring c.s. steilen hierbij dat vooral het kwaliteitsaspect in de dienstver-
lening steeds belangrijker zal worden. Kortere wachttijden, betere service, meer per-
soonlijk advies en dienstverlening buiten de gebruikelijkelijke kantoortijden vergen over
het algemeen meer personeel.
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Negatieve kringloop

Een beduidende toename. van de arbeidsparticipatie vereist een breed en consistent pak-
ket aan beleidsmaatregelen. Als er niet ingegrepen wordt, is de kans namelijk groot dat
Nederland afstevent op een lagere in plaats van een hogere arbeidsparticipatie, met alle
ongewenste gevolgen vandien. Nederland heeft al een aantal jaren te kampen met de
gevolgen van een ontwikkeling, wel betiteld als de 'negatieve kringloop'. Op grond van

" sociaal-culturele (gehuwde vrouwen werken niet), sociaal-politieke (de witbouw van het

stelgel van sociale zekerheid) en sociaal-economische keuzes (belastingheffing via de
factor arbeid) is een ontwikkeling in gang gezet, die uiteindelijk geleid heeft tot een
dramatische daling van de arbeidsparticipatic van mannen in Nederland. Tegelijkertijd
nam de arbeidsparticipatie van vrouwen weliswaar toe, maar piet in die mate om de
achteruitgang voor het totaal geheel te compenseren. Dat geldt met name voor de ar-
beidsparticipatie in arbeidsjaren. Die daalde van 60 procent in 1960 tot 49 procent in
1989. Tegenover deze dalende arbeidsparticipatie staat een sterke stijging van het aantal
inactieven - bejaarden, arbeidsongeschikten, werklozen, partners van kostwinners, etc.
Zij zijn voor hun inkomen afhankelijk van de bijdragen van werkenden.

De negatieve kringloop verioopt als volgt: een lage participatie gaat samen met relatief
veel inactieven. Zelfs bij lage lonen, kunnen de arbeidskosten zo op een hoog niveau
nitkomen. Om te kunnen concurreren op de wereldmarkt, is het dan noodzakelijk een
hoog produkliviteitsniveau te realiseren. Naast toepassing van nieuwe technologiegn en
doorvoering van omvangrijke arbeidsbesparende investeringsprogramma's, is rationali-
satie van de produktic via ontslag van de minder produktieve, vaak ook oudere, werk-
nemers een niet ongebruikelijke strategie. In toenemende mate is daarbij gebruik ge-
maakt van de WAQ. Deze regeling was voor werkgevers gemakkelijker toe te passen
dan ontslag, terwijl voor werknemers gold dat de WAQO-uitkering hoger was dan een
WW-regeling. In het laatste decennium kwam daar ook nog de VUT bij.

Hoe rationeel dit gedrag ook mag zijn vanuit de optiek van het individuele bedrijf en
evenzeer vanuit de optick van de individuele werknemer, de macro-consequenties zijn
dat zeker niet. De hoge arbeidsproduktiviteit leidt dan tot een voortijdig vertrek van de
arbeidsmarkt, via WW, Zicktewet, WAQ of VUT. Het gevolg is een opwaartse druk op
de toch al hoge belastingen en premies. Daardoor stijgen de loonkosten weer, wat een
nieuwe impuls betekent om de aanwezige werknemers te beoordelen op hun produktivi-
teit, en de minder produktieve werknemers te laten afvloeien. Hiermee is de cirkel rond.
Waar die produktiviteit niet Zo snel omhoog kan, stijgen de prijzen scherp, waardoor de
werkgelegenheid indirect in gevaar komt. Soms werden diensten onbetaalbaar. Denk
aan het verdwijnen van de 'witte' schilder of huishoudelijke hulp in particuliere huis-
houdens. Andersom zorgt de hoge belasting- en premiedruk er voor dat de nettolonen
in Nederland internationaal gezien achterblijven.

Minimamloon

Ondanks jaren van loonmatiging kent Nederland nog steeds een hoog loonkostenpeil in
verhouding tot andere landen. Dit hoge loonkostenpeil gaat, als gevolg van de om-
vangrijke inkomensherverdeling, gepaard met relatief lage nettolonen. Verder kent
Nederland, opnieuw in verhouding tot andere landen, slechts een geringe spreiding van
de loonkosten. Combineren we deze twee gegevens dan zien we dat ook de laagst be-
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taalde werknemers in Nederland relatief duur zijn. Dit heeft onder meer te maken met de
minimumloonwetgeving: Nederland kent een hoger bruto minimumloon dan de ons
omringende landen. Zo is het Nederlandse bruto minimumloon in 1988 14 procent ho-
ger dan in Belgié en West-Duitsland, 27 procent hoger dan in Frankrijk en 41 procent
hoger dan in Groot Brittannig. Daarbij dient bedacht te worden dat de bruto minimum-
lonen in West-Duitsland, Groot Brittanni& en Belgié bij CAO zijn vastgeiegd. In
Nederland liggen de laagste loonschalen in CAO's veelal boven het wettelijk minimum-
loon. ' ' '

Hoge loonkosten verbonden aan het minimumloon of, in veel gevallen relevanter, het
laagste- CAO-loon, maken werkzaamheden met een lage preduktiviteit nagenoeg onmo-
gelijk. Activiteiten die niet rendabel zijn onder het bestaande minimumloanregime wor-
den gestaakt cq komen niet van de grond of verhuizen naar het grijze en zwarte circuit.
Verder vormen de hoge kosten verbonden aan het minimurnloon een niet te overwininen
barriére voor allen die het hoge tempo dat nodig is om onder het huidige minimumlcon-
regime rendabe! te kunnen produceren niet aan kunnen of, bij gebrek aan recente wer-
kervaring, nog niet aankunnen.

Een verlaging van het minimumloon is een van de middelen om groei van de werkgele-
genheid voor laaggeschoolden (ot stand te brengen. Vele onderzoekers hebben zich er
op toegelegd dit effect te onderzoeken en de omvang ervan vast te stellen. Teulings
noemt enkele van de onderzoeken die ook door de WRR zijn bestudeerd om op dit punt
uitspraken te kunnen doen. Hoewel het vele onderzoek op dit terrein een scala aan on-
derzoeksmethoden en mogelijke uitkomsten etaleert, is er één gemeenschappelijk resul-
taat: verlaging van het minimumloon is heeft een positieve invloed op de vraag naar ar-
beid. Dit geldt ook voor de studie van Mot en Teulings naar de effecten van de verla-
ging van het minimumjeugdloon in 1981 en 1983.

Salverda merkt op dat minimumlonen slechts in een gering aantal bedrijfstakken wor-
den verdiend. Dit kan tot iwee soorten reacties leiden. Aan de ene kant kan men trachten
ook deze bedrijfstakken "dicht te spijkeren’ en ook daar de laaggeschoolde werknemers
buiten te sluiten. Salverda stelt dit voor, De andere optie is juist die bedrijfstakken waar
geen of zeer weinig minimumloners werkzaam zijn, 'open te breken'. Ook in deze sec-
toren zou dan ruimte ontstaan voor minder produktieve bedrijvigheid. Een middel
hierbij is het niet algerneen verbindend verklaren van die bepalingen in CAQ's die de
laagste loonschalen zo ver boven het wettelijk minimumloon leggen, dat hiermee de
werkgelegenheidskansen van werknemers met een zwakke arbeidsmarktpositie worden
geschaad.

In dit verband kan bovendien nog gewezen worden op een tweetal zeer recente onder-
zoekingen over het minimumloon. In het Kwartaalbericht Arbeidsmarkt van het
Mimnisterie van Sociale Zaken (1991) wordt een (nog te verschijnen) studie van het NEI
besproken, waarin onder meer de werkgelegenheidsontwikkeling in sectoren met rela-
tief lage lonen is onderzocht. De studie concludeert op basis van een internationaie ver-
gelijking dat er grosso modo een tegengesteld patroon bestaat tussen de ontwikkeling
van de werkgelegenheid in genoemde sectoren en de ontwikkeling van het minimum-
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loon. Bij het CPB verscheen een studie van Graafland (1991), waarin het effect van het
minimumloon en het nitkeringsniveau op de werkgelegenheid wordt geanatyseerd, met
behulp van een Zogenaamd 'Zoek'-model. Graafland concludeert dat de geleidelijke
verlaging van het minimumloon en de daaraan gekoppelde uitkeringsniveaus gedurende
de jaren '80 heeft gezorgd voor een groei in de werkgelegenheid van 120.000 arbeids-
jaren.

De vermeende inkomenseffecten van de voorgestelde individualisering van het mini-
mumioon zijn de belangrijicste steen des aanstoots. Waar gaat het eigenlijk om? De
WRR wil het minimumioon een nieuwe plaats geven in het inkomensgebouw, Een
plaats die beter past bij de individualisering van de samenleving en het stréven naar
economische zelfstandigheid van vooral de jongere generatie vrouwen. Het voorstel
luidt het minimumloon van de 1990-generatie te individualiseren. De hoogte is dan niet
meer voldoende om een gezin van te onderhouden. Het is nog wel een norm voor een
minimale vergoeding van een arbeidsprestatie; er is niet voorgesteld om het wettelijk
minimumloon af te schaffen (Teulings!). Het afschaffen van het minimumloon vond de
WRR een brug te ver. Voor de oudere generafies is een pad voorgesteid waarbij het
welvaarisvaste nieuwe minitnumloon het bevroren oude minimumloon als het ware in-
haalt. Tenslotte is een ontkoppeling van minimumloon en sociaal minimum voorge-
steld.

Een individualisering van het minimumloon langs deze weg betekent dat gezinnen die
van één minimumloon moeten bestaan, onder het voor hen geldende bestaansminimum
terecht komen. Een uitkering aan de niet werkende partner kan in zo'n geval het gat tus-
sen het minimumloon en het sociaal minimum dichten. Voor de 1990-generatie zou aan
deze partner-uvitkering de verplichting moeten worden gekoppeld zich actief aan te bie-
den op de arbeidsmarkt.

Het aantal niet werkende partners dat in aanmerking zou komen voor een dergelijke uit-
kering, is (nog) niet onderzocht. Salverda noemt in zijn bijdrage de 20.000 partners van
alleenverdienende minimumioners en een aantal van 279.000 partners van werkloze
kosiwinners die mogelijk in aanmerking zouden komen voor de partner-uitkering. Zelfs
als deze getallen correct zijn, dan nog moet beseft worden dat ¢en partner-uitkering be-
duidend goedkoper is dan een velledige werkloosheidsuitkering. -

Wellicht ten overvloede dient bij het voorgaande te worden aangetekend dat de'WRR in

“FEen werkend perspectief” het beeld voor ogen staat van een Nederland waarin meer
mensen een arbeidsinkomen genieten. Dat betekent een groter draagvlak voor een ge-
ringer aantal vitkeringsgerechtigden, een kleinere 'wig', en dus ruimte voor inkomens-
verbetering. "De weg naar meer welvaart leidt {..) niet via hogere lonen maar via meer
lonen", zo besluit de loonkostenparagraaf van “Een werkend perspectief.

Arbeidsmarktbeleid

De Jonge is nogal ambivalent in zijn beschouwing over het voorgestelde activerend ar-
beidsmarkibeleid. Een tekort aan banen is in zijn ogen het belangrijkste arbeidsmarkt-
probleem en daarin voorziet het voorgestelde arbeidsmarktbeleid zijns insziens niet.
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Anderzijds wijst hij het activerend arbeidsmarktbeleid niet echt af. Wel geeft hij het
WRR-voorstel gebrekkig weer.

Vertrekpunt voor het voorgestelde activerend arbeidsmarktbeleid is de zogeheten ar-
beidsmarkiparadox: het gelijktijdig voorkomen van de nog steeds omvangrijke
werkloosheid en een groot aantal moeilijk vervulbare vacatures (en andere indicaties
van tekorten op segmenten van de arbeidsmarkt). Om deze paradox tegen te gaan staan
er globaal twee wegen open: pas de doorgaans laaggeschoolde werklozen aan bij de
mogelijkheden die de arbeidsmarkt biedt en omgekeerd. Beide wegen zijn bewandeld.
Individualisering en bevri€zing van het minimumloon dragen bij aan de groei van
werkgelegenheid voor laaggeschoolden. Werkervaringsplaatsen (waar zijn ze in de bij-
drage van De Jonge?) eveneens, zij het dat ze ook geschikt ziin voor hoger geschooi-
den. Voor meer flexibele arbeid geldt hetzelfde. Een arbeidsparticipatiebeleid dat een
positieve kringloop bewerkstelligt heeft eveneens zo'n effect. Aan de andere kant zijn
scholing en - wederom - werkervaringsplaatsen middelen voor werklozen en herin-
treedsters om aanstuiting te houden bij de mogelijkheden dic de arbeidsmarkt biedt. Om
aansluiting te houden is het beroepsgerichte wederkerend onderwijs voor werkenden
belangrijk. De kern van het activerend arbeidsmarktbeleid is dat werklozen en herin-
treedsters voldoende mogelijkheden krijgen om zich te kwalificeren voor regulier werk.
De WRR denkt hiermee niet alleen aan de jongeren die onder de Jeugdwerkgarantiewet
vallen, maar ook aan ouderen, dat wil zeggen werkloze 27+-ers.

Het peeft De Jonge te denken dat in het land van het actieve arbeidsmarktbeleid,
Zweden, "vooral veel vrouwen opgesloten raken in de vicieuze cirkel van
(her)scholing, tijdelijk werk, werkloosheid en nieuws herscholing". Het geeft ons ech-
ter te denken indien hieruit de conclusie volgt dat het maar beter is om niets te doen.
Liever nooit ¢en baan dan af en toe tijdelijk werk? Liever langdurige werkloosheid voor
velen dan kortdurende werkioosheid voor weinigen?

Veel gemopper levert tenslotte de voorgestelde verruiming van passende arbeid en het
sanctiebeleid op. Wat is er mis mee indien iemand die een werkloosheidsuitkering ont-
vangt en geen werk kan vinden zich na verloop van tijd, al dan niet via scholing en/of
een werkervaringsplaats op ander werk moet richten om aanspraak te blijven maken op
een volledige werkloosheidsuitkering? De betrekkelijk toevallige omstandigheid dat ooit
ecn bepaald beroep is vitgeoefend wil toch niet zeggen dat er geen ander beroep in 2an-
merking hoeft te komen, zelfs niet als daar een lager opleidingsniveau voor geldt?

Herverdeling van arbeid _ -
Herverdeling van arbeid door middel van arbeidstijdverkorting wordt door zeer velen
gezien als één van de belangrijkste middelen om de negatieve kringloop te doorbreken
en een hoger participatieniveau te bereiken. Arbeidstijdverkorting leidt tot een hogere
participatie, bevordert de emnacipatie zowel in als buitenshuis, vermindert de
werkloosheid, enzovoort. Arbeidstijdverkorting wordt als panacee voor de problemen
van de moderne verzorgingsstaat beschouwd.

Het WRR-rapport bevat geen voorstellen voor collectieve arbeidstijdverkorting.
Waarom niet? Allereerst omdat het niet voor de hand ligt in een land, waar de arbeids-
participatie in arbeidsjaren al zo laag is. Niet herverdeling van arbeid, maar groei van de .
werkgelegenheid is noodzakelijk. Overigens is uit onderzoek ook gebleken dat collec-
tieve herverdeling van arbeid slechts in bepetkie mate tot groei van het aantal banen
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leidt, maar wel tot een vermindering van het aantal gewerkie uren, Tevens zijn er andere
negatieve effecten. Bij het CPB zijn in 1988 enige berekeningen uitgevoerd die een in-
dicatie kunnen geven van de macro-economische effecten van collectieve arbeidsduur-
verkorting (Heineken et al, 1988). De onderzoekers van het CPB gaan vit van een ar-
beidsduurverkorting van 1,25% per jaar, gedurende vier jaar, Zij hebben op basis hier-
van twee varianten doorgerckend: één met en één zonder inleveren van loon. De variant
met inleveren van loon resulteert in een groei van de werkgelegenheid met ongeveer
100 duizend arbeidsjaren ten opzichte van het centrale pad. In de variant zonder inleve-
ren van loon slaat de aanvankelijke nitbreiding van de werkgelegenheid al snel om in
een daling, waarbij de werkgelegenheid in de marktsector tenslotie angeveer 20 duizend
arbeidsjaren beneden het centrale pad vitkomt. Daar komt nog bij dat in beide varianten
de export en het nationaal inkomen lager, en het financieringstekort en de premiedruk
hoger uiktomen dan in de standaardraming. Overigens merkt het CPB op dat de tijde-
lijke krapte op de arbeidsmarkt die ontstaat als gevolg van de arbeidsduurverkorting
leidt tot loonstijgingen die het inleveren van loon vrijwel direct weer ongedaan maken.

Waar de nadelen van algehele arbeidsdunrverkorting door middel van een kortere
werkweek evident zijn, zijn er andere vormen van herverdeling van werk denkbaar die
meer specifiek zijn toegesneden op de noden van mensen met volledige banen. De
WRR besteedt in zijn rapport, anders dan in de discussiebijdragen wel is gesuggereerd,
nitpebreid aandacht aan twee van dergelijke mogelijkheden om werk gericht her te ver-
delen.

Ten eerste noemt de WRR de mogelijkheid van scholingsverlof. Ervan uitgaande dat
mensen tijdens hun (arbeidzaam) leven steeds meer behoefte krijgen aan om- of bij-
scholing, schept dit instrument tevens extra werkgelegenheid naarmate mensen voor
zulke opleidingen vervangen moeten worden.

Een tweede mogelijkheid voor gerichte herverdeling van werk is gelegen in een vit-
breiding van de regelingen voor ouderschaps- en verzorgingsverlof. Moeders van
kleine kinderen keren nog maar al te vaak de arbeidsmarkt de rug toe, ook al vanwege
het ontbreken van adequate verzorgingsarrangementen. Terugkeren op de arbeidsmarkt
blijkt dan vaak erg moeilijk. Op deze wijze bestendigt zich de klassieke taakverdeling
tussen man er vrouw in het huishouden en daarbuiten. Goede regelingen voor ouder-
schaps- en verzorgingsverlof, die beide ouders de mogelijkheid bieden huishouden en
betaald werk te combineren kunnen hier vitkomst bieden. Tenslotte biedt deeltijdarbeid
ATV op maat. Nederland biedt, vergeleken met andere landen, grote kansen op het vin-
den van een deeltijdbaan. Bovendien doet de rechtspositie van deeltijdwerkers nauwe-
lijks onder voor die van voltijders. Anders dan in veel andere landen zijn deeltijdbanen
hier veelal ook vaste banen. Gelet op de grote en poede markt voor deeltijdbanen, ligt
collectieve ATV evenmin voor de hand.

Kwaliteit van arbeid

Van Hoof verwijt de WRR de kwaliteit van arbeid ondergeschikt te maken aan het stre-
ven naar arbeidsparticipatie. Dit verwijt Zou terecht zijn als we ervan uitgaan dat het be-
ter is voor iemand om geen betaald werk te verrichten dan te werken voor minder dan
het huidige minimumutrloon. (Is dit wel eens gevraagd aan de mensen die minder dan
het minimumuurloon verdienen? Op grond van het eenderde criterium in de WML mag



Een werkend perspectief 111

dit nog. Moeten we in massale werkloosheid onder laaggeschoolden berusten? Willen
we werkloosheidsculturen?) Van Hoof’s redenering is ook onhoudbaar als we ervan
vitgaan dat het wel aanvaardbaar is om bepaalde activiteiten als vrijwilliger te doen voor
heoguit een onkostenvergoeding, maar dat het onaanvaardbaar is om hetzelfde werk
voor een laag regulier loon te doen (Is het wel eens aan vrijwilligers gevraagd wat ze
hiervan denken? En zou het wellicht voor hun wel betaalde collega's niet aantrekkelijker
zijn als vrijwilligers regulier werken, met alle rechten én plichten vandien?) De redene-
ting is tenslotte onhoudbaar als we de ogen ervoor sluiten dat 'Een werkend perspec-
tief” ook een stelsel van heroepsgericht wederkerend onderwijs voor werkenden en
werkzoekenden voorstelt, voorstellen doet om ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid
te voorkomen door onder andere een betere benutting van de mogelijkheden die de
Arbeidsomstandighedenwet biedt, leeftijdsbewust personeelsbeleid bepleit en deeltijd
VUT voorstelt. Vrijwel elk voorstel in het rapport is gerelateerd aan de kwaliteit van ar-
beid, maar ook aan de kwaliteit van het geen toegang hebben tot betaalde arbeid. Juist
die laatste afweging ontbreckt bij Van Hoof en andere critici. Zo lijkt het verder alsof
Kok vrouwen de keuze wil ontzeggen tussen een laagbetaalde deeltijdbaan, al dan niet
op basis van een flexibele arbeidsovereenkomst, en volledige financigle afhankelijkheid
van een partner. Wil ze alles of niets?

Tenslotte _ )

De verschillende auteurs bijten zich vast op specificke beleidsvoorstellen. De grote lijn
blijft buiten schot: de arbeidsparticipatie in Nederland is laag, waardoor Nederland niet
alleen minder welvarend is dan het zon kunnen zijn, maar waardoor ook de toekomst-
perspectieven ongunstig zijn. Om dit tij te keren, is gekozen voor een breed pakket van
maatregelen om een hogere arbeidsparticipatie in Nederland mogelijk te maken.
Duidelijk is dat iedere verandering van het bestaande beleid ook slachtoffers oplevert.
Een voordeel van het voorgestelde pakket is echter dat vrijwel niemand er in inkomen
op achteruit hoeft te gaan. Er is verder veel te winnen, terwijl er slechts relicten zijn te
verliezen van een tijd die aan het voorbijgaan is.

5 Het debat

Ter aanvulling op de commentaren en de repliek van de stafleden van de WRR heeft
TPE betrokkenen uitgenodigd voor een debat over het WRR-rapport, waarin-bepaalde
discussiepunten verder zijn uitgediept. 10Als centrale thema's werden gekozen:

*  de argumenten om de participatiegraad te verhogen;

»  het participatiebevorderende arbeidsmarktbeleid;

10 aApn de discussie werd deelgenomen door drie siafleden van de WRR en door alle commentatoren

(inclusiel Wiemer Salverda) met uitzondering van Lucy Kok. De discussieleider was Pieter Boot,
het verslag werd geschreven door Jan de Jonge.
Er is niet gepoogd het pesprek integraal weer te geven; uit het gesprek zijn die opmerkingen
gedestillcerd die een verduidelijking geven van de kritiek op het rpport en van de reactie op het
commentaar. Het verslag is geordend volgens de drie thema’s die voor het gesprek werden
geselecteerd. Per thema worden eerst de opmerkingen en vragen van commentatoren vermeld en
vervolgens de antwoorden van de stafleden van de WRR.
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*  deargumenten om het minimumloon te verlagen.

Voordat het debat begon werd van de kant van de commentatoren waardering voor het
rapport uitgesproken. Desondanks hebben zij ook kritiek. Ook al kan men in grote lij-
nen accoord gaan met de doelstelling om de arbeidsparticipatie te verhogen, dan nog
kunnen tal van vraagtekens geplaatst worden bij de uitgangspunten en de beleidsvoor-
stellen.

Verhogen participatiegraad

Het debat werd geopend door Piet Allaart en Jacques van Hoof. Globaal kan men twee
motieven onderscheiden, het financieel economische motief - de noodzaak de netto-par-
ticipatie te verhogen om het bestaande verzorgingsstelsel te kunnen handhaven - en het
sociale motief - het sociaal integratieve karakter van betaalde arbeid. Het zou interessant
zijn om te weten welk motief voor de WRR het zwaarste weegt. Indien het economi-
sche argument het zwaarste weegt, is dan een verhoging van de participatiegraad wel
nodig? Uitgaande van het huidig stelsel van verzorgingsarrangementen moet de partici-
patisgraad inderdaad omhoog om het stelsel op de lange duur te kunnen financieren.
Maar over een middellange termijn (20 & 30 jaar} kunnen de verzorgingsarrangementen
zeer wel veranderen, en vervalt daarmee dit argument nict? Indien het economische ar-
gument zwaar weéegt, waarom moeten huisvrouwen zich dan in aanzienlijk grotere mate
dan thans het geval is op de arbeidsmarkt aanbieden. Het gaat bij het economische ar-
gument toch met name om het aantal inactieven met een uitkering? Als dit zo is, dan
vormen de huisvrouwen geen probleem. Waarom dan toch de kostwinnersvergoeding
afschaffen en huisvrouwen dwingen betaald werk te zoeken. Het idee dat kostwin-
nerstoeslagen zoiets als een hulsvrouwensubsidie zijn, is bovendien onjuist. De kost-
winnersvergoeding vloeit voort uit een geindividualiseerd belastingstelsel, waarbij de-
gene die geen arbeidsinkomen verwerft z'n belastingvrije voet kan overhevelen naar de
partner met cen arbeidsinkomen. Ook uit inkomenspolitieke overwegingen is de af-
schaffing overigens ongewenst.

‘Wat betreft het sociale argument werd opgemerkt dat betaalde arbeid wel zeer positief
wordt afgeschilderd. Betwijfeld werd of niet-participanten, zoals studenten of ouderen
die in de VUT-regeling zitten, betaalde arbeid als integratiekader missen.

Weliswaar vermeldt de WRR een onderzoeksrapport waarin ouderen te kennen geven
dat zij graag hadden willen blijven werken, maar in dit zelfde rapport geeft de meerder-
heid van de ouderen aan dat zij tevreden zijn vit het arbeidsproces te zijn gestapt. Heeft
de WRR wel oog voor de integratieve eigenschappen van onbetaalde arbeid? Zo ja,
waarom moet dan ieder de arbeidsmarkt op? Of gaat het bij de gewenste participatie van
vrouwen op de arbeidsmarkt niet om een sociaal-emancipatorisch motief en domineert
de financiéle noodzaak? Het is immers opvallend dat om de mogelijkheid dat een toe-
name van betaalde arbeid ten koste gaat van de hoeveelheid onbetaalde arbeid die ver-
richt kan worden, substitutie dus, lichtvoetig wordt heen gelopen. Dit wekt de indruk
dat de WRR alleen geporteerd is voor (produktie via) betaalde arbeid, omdat die belast
kan worden en onbetaalde niet. Men kan de indruk krijgen dat de primaire reden voor
de WRR om de participatie te verhogen is het financiéle draagviak voor de collectieve
voorzieningen te vergroten. De rest is dan verpakking.
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Op de vraag weik argument voor de WRR zwaarder weegt, het economische of het so-
ciale argument, is het antwoord dat er geen enkele aanieiding is om hierin een volgorde
van belangrijkheid aan te brengen. Alle argumenten, demografische, economische, so-
ciale en internationaal-politieke, wijzen op de wenselijkheid van een hogere arbeidspar-
ticipatie. Verder maken Krijn van Beek, Willem Dercksen en Cees van Paridon duide-
lijk dat een verhoging van de participatiegraad al op korte termijn nodig is, gezier de
demografische druk. De afnemende participatie van ouderen gaat zo snel dat al in de ja-
ren negentig problemen dreigen te ontstaan. -

Om de kwaliteit van de verzorgingsstaat te kunnen handhaven is een vermindering van
niet alleen het aantal uitkeringsgerechtigden gewenst, maar evenzeer een toetreding van
niet-uitkeringsgerechtigden toetreden tot de arbeidsmarkt. Op beide manieren verbreedt

zich het draagvlak van de verzorgingsstaat. In hun reactie op de kritiek op de afschaf-

fing van de kostwinnersvergoeding betogen zij dat de voetoverheveling bedoeld was
voor gezinnen met afhankelijke kinderen, terwijl het merendeel van het belastingvoor-
deel juist terecht komt bij paren zonder afhankelijke kinderen. Deze situatie is geleidelijk
gegroeid en zal in de toekomst alleen maar meer gelding krijgen. Het is tegen de achter-
grond van deze ontwikkeling dat de WRR heeft voorgesteld om de overdraagbare ba-
sisaftrek geleidelijk af te schaffen, terwijl tegelijkertijd de kinderbijslag belangrijk ver-
hoogd wordt. Het is niet juist om in dit verband te stellen dat vrouwen worden ge-
dwongen betaald werk te zoeken. De basisaftrek bevordert juist de non-participatie;
volgens het CPB zal afschafing van de basisaftrek de participatie met 100.000 personen
verhogen. Bevordering van de arbeidsparticipatie spoort ook met het individualise-
ringsproces en het streven naar economische zelfstandigheid van (veel) vrouwen. Voor
de WRR staat de economische noodzaak niet voorop; er is alleen gezocht naar beleids-
mogelijkheden die niet tegen de maatschappelijke stroom ingaan. Tenslotte, de WRR
haslt negen publicaties aan omtrent de postitie van ouderen, waaruit een genuanceerde

" visie gedestilleerd wordt.

Participatiebevorderend arbeidsmarktbeleid

In hun reactie op het commentaar van De Jonge schrijven de WRR-stafleden dat het
vertrekpunt voor activerend arbeidsmarktbeleid is: pas de arbeidsmogelijkheden en de
werklozen aan elkaar aan. Dat wil zeggen schep ruimte voor de creatie van banen voor
laaggeschoolden door het minimumloon te veragen, door flexibilisering van arbeid en
via werkervaringsplaatsen en zorg er aan de andere kant voor dat de werklozen en her-
intredende vrouwen voldoende scholingsmogelijkheden krijgen. De consequentie van
dit vertrekpunt is, zo stelt De Jonge, dat mensen geschoold worden voor banen die er
merendeels nog niet zijn; er vindt dus scholing plaats voor een verwachte, toekomstige
vraag. Dit is geen functionele scholing, maar scholing op voorraad.

Flexibele arbeid zou ook bijdragen aan de banengroei. Maar wat zijn flexibele banen?
Dat zijn tijdelijke banen. Flexibele arbeid is dus cigenlijk vitzendarbeid. Het zijn banen
waarmee bedrijven een flexibel inzetbaar personeelsbestand opbouwen. Als het met de
afzet even tegenzit zijn deze banen ook zo weer verdwenen.

In het rapport wordt een aantal keren gewezen op het verschijnsel van verdringing op
de arbeidsmarkt. Maar men ziet kennelijk niet de relatie tussen verdringing en het ver-
ruimen van het begrip passende arbeid.
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De WRR is erg optimistisch over het activerend, participatiebevorderend arbeidsmarkt-
beleid. Dit optimisme is gestoeld op de verwachting dat er een grote mate van door-
stroming zal plaatsvinden. Dus dat langdurig werklozen en herintredende vrouwen via
de leer-, prakfijk- en ervaringsplaatsen zullen doorstromen naar tijdelijke banen en uit-
eindelijk naar reguliere vaste banen. Het rapport houdt geen rekening met de mogelijk-
heid dat deze doorstroming niet zal plaatsvinden. Het negeert de segmenteringstenden-
ties op de arbeidsmarkt. Het verschijnsel van de toenemende sociale ongelijkheid op de
arbeidsmarkt, dat in de oude rapporten als een reesl probieem werd onderkent, is in de
nieuwe rapporien afwezig.. '

Dit wil niet zeggen dat de voorstellen de prullenmand in moeten. Misschien is er geen
andere weg als het aantal mensen dat betaald werk verricht, flink moet stijgén. Maar er
wordt een veel te rooskleurig beeld van de situatie gegeven. Irritant is dat in het rapport
wordt voorgesteld dat het participatiebevorderend beleid niet alleen noodzakelijk is,
maar ook helemaal past bij de tijdgeest. Met andere woorden als de voorstellen niet
noodzakelijk waren uit financiéle overwegingen dan zouden ze zijn voorgesteld ter be-
vordering van de emancipatie en de individualisering. Dit riekt teveel naar marketingtaal
en is geen serieuze bijdrage aan de meningsvorming over de pro's en contra's van de
beleidsvoorstellen. :

In hun repliek wijzen Van Beek, Dercksen en Van Paridon nogmaals op de talioze
voorstellen om vraag en aanbed op de arbeidsmarkt goed op elkaar aan te sluiten. Zij
ontkennen dat hun voorstellen vitmonden in scholing op voorraad; zij bepleiten juist
voor het instellen van scholingsmarkten. Scholing zou, door het introduceren van
marktbeginselen, zo georganiseerd moeten worden dat er niet op voorraad wordt ge-
schoold. Zij wijzen er verder op dat nu de publicke sector geen bron meer is voor
werkgelegenheidsgroet, de aanwas van banen uit de marktsector moet komen en dat er
aan de vraagkant niet zoveel beleid te ontwikkelen valt. Een deel van de werkgelegen-
heidsgroei berust op flexibele banen. De WRR prefereert deze arbeidsrelaties boven
werkloosheid, temeer daar vit onderzoek blijkt dat een groot deel van de betrokkenen
doorstroomt naar vaste banen. Liever segmentering op de arbeidsmarkt dan uitzichtloze
werkloosheid. Scholing van werkenden is blijkens het rapport een weg om de opgetre-
den verdringing van lager geschoolden door hoger geschoolden tegen te gaan. Er be-
staat verder geen verband tussen verruiming van het begrip passende arbeid en ver-
dringing, omdat de verruiming van het begrip passende arbeid pas in werking treedt bij
langdurig werkfozen.

Gevraagd wordt of de WRR niet vreest dat de bevordering van de herintreding in con-
flict zal komen met een andere doelstelling, het terugdringen van de langdurige
werkloosheid onder mannen. Als iedereen moet werken dan komen die groepen elkaar
toch ergens tegen? Het antwoord is dat dit niet zo'n vaart zal lopen.Er zijn tal van indi-
caties van tekorten aan laagpeschoold personeel; in verschillende banenpools zijn bij-
voorbeeld de nodige vacatures. Verder wijst de middellange termijn prognose van het
CPB op een voldoende aanbod van werk. Ook het meer kwalitatief onderzoek van
Elfring c.s. wijst op mogelijkheden van werkgelegenheidsgroei. Dit lokt de reactie bij
de commentatoren uit dat het onderzoek van Elfring geen voorspelling inhoudt maar aj-
leen mogelijkheden aangeeft; gaat het niet wat ver om beleid op mogelijkheden die zich
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kunnen voordoen te baseren, en wil de WRR de laagwaardige banen die tot die moge-
lijkheden behoren? De opmerking dat het aanbod van lage lonen banen niet is afgestemd
op herintredende vrouwen en langdurig werkloze mannen, maar op schoolveriaters,
wordt beantwoord met de verwachting dat het teruglopende aantal jongeren de werkge-
vers er toe dwingt hun aanbod ook op deze groep af te stemmen.

Verlagen minimumloon -

Coen Tenlings en Wiemer Salverda brengen twee argumenten naar voren waaruit ge-
concludeerd zou mogen worden dat de ingreep in het minimumloon weinig effect zal
hebben. Het eerste argument relativeert de’opvatting van de WRR dat het minimumloon
in Nederland relatief hoog is en de loonverschillen aan de onderkant van het loonge-
bouw gering Zijn. In Belgie en in Frankrijk ligt het minimumloon, evenals in Nederland
op het niveau van 60% van het mediane loon. Uit deze overeenkomst blijkt dat de
loonstructuur ook door de markt wordt bepaald en dat door te morrelen aan het mini-
mumloon niet alles kan worden veranderd. Ten tweede is de produktiviteit van een ac-
tiviteit vooral gebonden aan de functie, niet vitsiuitend aan de persoon. Er zijn vol-
doende laaggeschoolde banen, er zitten alleen de verkeerde mensen op. Uit het ver-
schijnsel van de verdringing blijkt dat het probleem op de arbeidsmarkt niet aan de on-
derkant zit, maar aan de tekorten op het hogere functieniveau. Hoewel arbeidsmarkt-
problemen zich vooral manifesteren bij laaggeschoolden, mag daaruit niet zonder meer
geconcludeerd worden dat de oplossing van het probleem bij hen ligt. De WRR bascert
zijn conclusies op onderzoeksrapporten (van Van Schasijk en Waaijers en Van Soest en
Kapteyn) waarvan de validiteit in sommige opzichten laag is. Als praktijkvoorbeeld kan
daarentegen de verlaging van het minimum jeugdloon dienen waarvan de werkgelegen-
heidseffecten zo gering waren dat ze statistisch niet van nul waren te onderscheiden. De
verwachtingen die de WRR koestert over de werkgelegenheidseffecten van de verlaging
van het minimumloon zijn dan ook ongefundeerd.

Men vraagt zich af of er in het minimumioon nog een kostwinnerselement (of behoefte-
element) zit. Een groot aantal minimumloners is vrouw en bovendien is het minimum-
loon al zover verlaagd dat elk behoefte-aspect er wel uit verdwenen is. Het minimum-
loon is al lang veranderd in een prestatieloon.

Verder wordt betwijfeld of de WRR zijn eigen uitgangspunt dat niemand ten gevolge
van de voorstellen er in inkomen op achteruit mag gaan waar zal kunnen maken. Het
minimumloon van ouderen wordt nominaal bevroren en dus is hun inkomen. niet be-
schermd tegen prijsstijgingen, bovendien delen ze niet in de welvaartsgroei.

De stafleden van de WRR wijzen er op dat Frankrijk en Belgie ook cen lage participa-
tiegraad kennen en bovendien een hoge werkloosheid. De verklaring zou het relatief te
hoge minimumloon kunnen zijn. Zij blijven er bij dat eik onderzoek over de werkgele-
genheidseffecten van de verlaging van het minimumioon positief is, zij het dat de om-
vang van de berekende effecten verschilt.

Het minimumloon kent zowel een behoefte- als een prestatie-element. Wat het eerste
betreft, stelt het rapport dat het kostwinnerselement, dat destijds is betrokken bij de
vaststelling van de hoogte van het minimumioon, kan verdwijnen: van een behoefte-as-
pect is wel degelijk sprake zolang het sociaal minimum voor een gezin gekoppeld is aan
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het minimumloon. Thans is de verhouding van bruto minimumloon-: bruto regelings-
loon ongeveer dezelfde als in 1968. Wat het tweede betreft gaat het rapport uit van het
handhaven van een weittelijk minimumloon. Indien bovendien het mobiliteitsbevorde-
rend scholingsbeleid succes heeft en er meer entreebanen voor laaggeschoolde werklo-
zen en herintreedsters komen, zal het individnaliseren/bevriezen van het minimumloon
minder mensen treffen (mensen kiezen doorgaans voor beter betaalde banen). In het
uiterste geval sorteert het aileen effect voor degenen wier (door werkgevers veronder-
stelde) produktiviteit te laag is om voor het huidig minimumloon werk te vinden. Hier
is het voorstel ook duidelijk voor bedoeld.

Tenslotte stellen zij vast dat er in het rapport gesproken wordt van handhaving van de
koopkracht van oudere minimumloners, dat betekent dus dat het minimumloon regel (en
niet nominaal) bevroren wordt. In reactie hierop wordt opgemerkt dat er in dat geval
toch nog altijd sprake is van een relatieve inkomensachteruitgang bij de oudere mini-
mumloners omdat zij niet delen in de welvaartsgroei. Het tegenargument van de zijde
van de stafleden van de WRR is, dat de dynamiek in de populatie van de
minimumloners zodanig is, dat raakt vrijwel niemand.
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