De ECB onder vuur:
een botsing van culturen?

Eelke de Jong

De Europese Centrale Bank is onafhankelifk van de politiek, omdat men van
mening was dat een onafhankelijke centrale bank het beste middel is om prijs-
stabiliteit te bereiken, Ondanks deze breed gedragen opinie, hebben (met name
Franse) politici vanaf het begin voorstellen gedaan die de politieke onafhanke-
lijkheid van de ECB schaden. In dit artikel wordt betoogd dat deze kritiek mo-
gelijk verklaard kan worden uit een verschil in politicke cultuur tussen de deel-
nemende landen. In de Latijnse landen is men gewend aan een grote verstren-
geling tussen politiek en economie. Kiaarblijkelijk is het voor deze politici nog
moeilifk afstand te doen van hun gewoonte tot directe interventie in zaken die
tot de taken van de ECB behoren (van de redactie).

In het Verdrag van Maastricht is bepaald dat de Europese Centrale Bank (ECB)
onafhankelijk zou zijn, omdat volgens de toen algemeen geldende opinie een
onafhankelijke centrale bank de beste garantie is voor een monetair beleid ge-
richt op prijsstabiliteit.' Bij mijn weten is deze algemene opinie niet wezenlijk
veranderd. Toch hebben belangrijke politici vanaf de oprichting van de ECB bij
tijd en wijle publiekelijk kritiek geuit op de ECB.”Nu hoeft kritiek die gericht is
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! Alesina en Summers (1993) laten voor 18 OECD-landen zien dat gedurende de periode 1955-
1988 er inderdaad cen duidelijk negatieve corrclatie is tussen de onafhankelijkheid van de cen-
trale bank en inflatic. Er is geen verband tussen de onafhankelijkheid van de centrale bank en
andere macro-economische factoren, zoals de hoogte en variabiliteit van de gemiddelde jaarijk-
s¢ groci van het Bruto Binnenlands Product, de werkloosheid en de hoogte van de reéle rente,
Dit resultaat suggereert dat cen beleid gericht op prijsstabiliteit door middel van ecn onafhan-
ketijke centrale bank nict ten koste van de reéle groei hoeft te gaan,

Tijdschrift voor Politieke Ekonomie 2002 jaargang 23(4) 20-40



ECB 21

op het gevoerde beleid niet direct de onafhankelijkheid van de centrale bank
aan te tasten. Het is zeer goed voorstelbaar dat een regeringsleider in een land
met toenemende werkloosheid publiekelijk pleit voor een verlaging van de
rente door de ECB. Dit past in het politieke spel tussen twee onafhankelijke
instellingen. Anders ligt het met voorstellen voor het oprichten van een orgaan
dat de politiek medeverantwoordelijk maakt voor het monetaire beleid, met het
om politicke motieven willen benoemen van topfunctionarissen van de ECB en
met het zonder meer vithalen naar de euro als cen vitvinding van technocraten.
Dergelijke voorstellen en gedrag conflicteren wel met het streven naar een po-
litiek onafhankelijke centrale bank. Toch zijn tijdens de korte levensduur van de
ECB met name van Franse en recentelijk ook nadrukkelijk van Italiaanse kant
herhaaldelijk uitlatingen gedaan die niet siroken met het idee dat de politick een
onafhankelijke centrale bank en de bijbehorende munt steunt.

Als men voor een onafhankelijke centrale bank is, waarom proberen {met name
Latijnse) politici dan toch van tijd tot tijd de beleidsruimte van de ECB te be-
perken? Dit is toch vreemd, te meer daar juist deze landen in de jaren negentig
via een verandering in de wetgeving de centrale bank veel onafhankelijker heb-
ben gemaakt. Moeten politici uit een aantal landen misschien wennen aan de
wijze van optreden van Duisenberg en aan het feit dat ze minder directe invloed
hebben op het monetaire beleid dan voorheen? Als dit het geval is dan heeft de
verandering in wetgeving nog onvoldoende geleid tot een verandering in ge-
drag. In deze redenering ontstaat kritiek van nationale politici door de verschil-
len binnen Europa met betrekking tot de politieke cultuur. De kritiek zal dan
pas verstommen als de waarden en normen binnen Europa naar een gemeen-
schappelijk niveau convergeren. :

In dit artikel wordt nagegaan of de kritiek op de ECB kan worden verklaard uit
het botsen van verschillende culturen met betrekking tot monetair beleid. Hier-
toe begin ik met een korte weergave van de kritiek op de onafhankelijkheid van
de ECB, op het optreden van Duisenberg, en de recente Ifaliaanse scepsis ten
aanzien van de euro. Daarna wordt het theoretisch raamwerk gepresenteerd en
volgt de empirische toetsing.

1. Kritiek op de onafhankelijkheid van de ECB

Al voor de oprichting van de ECB heeft president Mitterrand laten blijken niet
veel waarde te hechten aan de onafhankelijkheid van de ECB. In een interview
stelde hij “dat de ‘technici’ van de ECB slechts de besluiten van de Europese
Raad dienen uit te voeren” (Wellink, 1993: 23). In lijn met deze uitspraak heeft
Frankrijk altijd gepleit voor een politiek orgaan dat het economisch beleid in de
eurolanden moet cotrdineren en als tegenwicht van de ECB moet fungeren (zie
bijvoorbeeld, Szisz, 2002: 181, 207). Duitsland en Nederland zijn daar altijd
terughoudend in geweest. Zij vrezen dat een dergelijk orgaan de onafhankelijk-
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heid van de ECB zal ondermijnen. Uiteindelijk heeft Frankrijk wel (deels) zijn
zin gekregen. Aan de avond voorafgaande aan de vergadering van de Ecofin
overleggen de ministers van de eurolanden met elkaar.

Een ander meningsverschil betreft de verantwoordelijkheid voor het wissel-
koersbeleid. Twee typen beslissingen zijn in dit verband belangrijk: (a) het be-
sluit dat de euro deel gaat uitmaken van een formeel wisselkoerssysteem en (b)
beslissingen met betrekking tot de gewenste hoogte van de wisselkoers en de
wijze waarop de ECB deze moet bereiken. In het Verdrag van Maastricht is
bepaald dat de Raad van Ministers de beslissingsbevoegdheid heeft met betrek-
king tot de formele deelname van de euro aan een wisselkoersstelsel (zie Buiter,
1999: 7 en 8, en Eijffinger en De Haan, 2000: 36 en 37). Hicrbij dient de Raad
het Europese Parlement te consulteren. Deze bevoegdheid is algemeen aan-
vaard. Zelfs in landen met een zeer onafhankelijke centrale bank, zoals Neder-
land, behoorden besluiten aangaande deelname aan een wisselkoerssysteem en
met betrekking tot de wijziging van de offici¢le pariteiten binnen een bestaand
systeem nadrukkelijk tot de verantwoordelijkheid van de minister van Financi-
en’. Hoewel het lidmaatschap van een wisselkoerssysteem de beleidsruimte van
een centrale bank beperkt, wordt het nagenceg nooit gezien als strijdig met het
streven naar een onafhankelijke centrale bank. Een dergelijk lidmaatschap gecft
de randvoorwaarden waaronder de centrale bank moet opereren maar is niet
direct een inmenging in de dagelijkse gang van zaken.

Anders ligt het met de bevoegdheid van de Raad om, in geval er geen formeel
wisselkoerssysteem is, algemene richtlijnen te formuleren met betrekking tot
het door de ECB te voeren wisselkoersbeleid. De richtlijnen mogen niet de
doelstelling van prijsstabiliteit ondermijnen. Voor Nedetlanders en (de meeste)
Duitsers’ is het vanzelfsprekend dat de ECB de eerst verantwaordelijke is voor
het te voeren beleid ten aanzien van de wisselkoers. De politiek bemoeit zich
niet met de dagelijkse gang van zaken in deze en laat zich ook niet nadrukkelijk
uit over de gewenste hoogte van de wisselkoers. Hoogstens gebeurt dit achter
de schermen in het reguliere onderlinge overleg. Heel anders ligt dat in Frank-
rijk en Ttali&. Daar is het vanzelfsprekend dat politici uiteindelijk beslissen over
de wenselijke wisselkoers (Szasz, 2001: 155, 180). “De wisselkoers is voor de
Fransen altijd regeringsbeleid” zegt een kenner. Als Duisenberg zegt “Ik ben
meneer euro dan is dit voor de Fransen al een provocatie” ( Het Financieele
Dagblad, 6 januari 2001).

De benoeming van Duisenberg, Ook bij de benoeming van de huidige presi-
dent van de ECB heeft Frankrijk getoond, dat ze dit vooral als een politicke

? Dat dit tot een conflict kan leiden is geblcken bij de herschikldng van de spilkoersen in het
Europees Monetair Stelsel van maart 1983. De Bank had toen volledig met de Duitse mark mee
willen revalueren, maar de minister van Financién besliste anders.

* Oscar Lafontaine, korte tijd minister van Financién in het kabinet van Schréder, bleck ecn
uitzondering, Zie 0.a. Eijffinger en De Haan (2000; n.
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benoeming ziet. Waar de centrale bankiers unaniem Duisenberg hadden voor-
gedragen, wilden de Fransen een eigen kandidaat (Trichet) naar voren schuiven.
Voor Nederland gold natuurlijk het feit dat Duisenberg een landgenoot is. Maar
daarnaast zien Nederland en Duitsland een dergelijke benoeming ook meer
apolitiek dan Frankrijk. Uiteindelijk is als compromis Duisenberg voor 8 jaar
benoemd, maar heeft hij volgens de Fransen toegezegd halverwege te vertrek-
ken. Duisenberg heett dit altijd ontkend en gesteld dat hij alleen heeft vermeld
dat hij waarschijnlijk niet de volle termijn zou uitzitten.

Hoe politiek de Fransen deze kwestie benaderen bleck nog eens in april 2001.
De Franse politieke leiders roepen dan Duisenberg op om duidelijkheid te ver-
schaffen over het tijdstip waarop hij denkt terug te treden. De Belgische minis-
ter van Financién, Reynders, ondersteunde deze oproep (NRC Handelsblad, 21
april 2001). Sommigen vermocdden binnenlandse politieke redenen achter de
oproepen van president Chirac en premier Jospin. De kansen voor Trichet om
Duisenberg op te volgen zijn inmiddels klein geworden, omdat hij betrokken is
bij een strafzaak in verband met malversaties bij Crédit Lyonnais. Dit opent
voor Chirac en Jospin de mogelijkheid een eigen kandidaat te promoten. Jospin
zou dan de huidige minister van Financién, Laurent Fabius, naar voren willen
schuiven. Zou Jospin slagen, dan slaat hij twee vliegen in één klap: hij is een
rivaal in de race om het presidentschap (Fabius) kwijt en heeft Chirac verne-
derd, waardoor hij de verkiezingsstrijd met de laatste met een voorsprong be-
gint (Elet Financieele Dagblad, 14 april 2001). Zie daar een serie Franse politie-
ke overwegingen rond de benoeming van de president van een centrale bank,
die niet te verenigen zijn met het streven naar een zo groot mogelijke onafhan-
kelijkheid.

Het optreden van Duisenberg. Het optreden van Duisenberg wordt gekarakte-
riseerd als egalitair en informeel. Volgens velen heeft dit het hem mogelijk ge-
maakt om van de zeventienkoppige ECB-raad een collectief te maken. Ondanks
de soms grote verschillen in economische situatie tussen de landen, zijn de be-
sluiten van de Raad tot nog toe unaniem genomen. Naar buiten toe wordt deze
informele houding minder gewaardeerd. Daar hecht men meer aan elitair ge-
drag. Van een bankpresident en zeker van de president van de Europese Cen-
trale Bank, wordt verwacht dat hij zich presenteert als een vertegenwoordiger
van de elite. Hij is superieur, zelfbewust en onaantastbaar (Het Financicele
Dagblad, 29 september 2000).

In uitzonderlijke situaties komt het verschil in cultuur het meest duidelijk naar
voren. Een dergelijke situatie deed zich in het najaar van 2000 voor. Eind sep-
tember hadden de verschiliende centrale banken in de valutamarkten geinterve-
nieerd om de euro te steunen. Een paar weken daarna verklaarde Duisenberg in
een interview met The Times, dat mocht door de crisis in het Midden-Oosten de

1 Inmiddels heeft Duisenberg aangekondigd dat hij in juli 2003 met pensioen zal gaan.
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waarde van de euro verder dalen, er waarschijnlijk geen nieuwe steunaankopen
zouden komen, Bovendien, zo vertrouwde hij de interviewer toe, hadden de
Verenigde Staten toch al met enige tegenzin aan de vorige interventies meege-
werkt. Vlak na deze uvitspraak daalde de euro sterk in waarde en brak de kritiek
op Duisenberg los. Met name in Frankrijk werden deze uitlatingen hoog opge-
nomen. De Franse parlementariér Didier Migaud, lid van de kamercommissie
van begrotingszaken, overwoog een rechtszaak tegen Duisenberg aan te span-
nen bij het Europese Hof van Justitie wegens incompetentie (Het Financieele
Daghblad, 26 oktober 2000).

Italiaanse scepsis. Na het aantreden van de regering Berlusconi is Italié scepti-
scher komen te staan ten opzichte van Europa. In het begin van 2002 kwam dit
tot uiting in uitlatingen van verschillende ministers over de levensvatbaarheid
van de euro. De minister van defensie Martino dacht dat de euro een flop zou
worden en Bossi, minister van hervormingen gaf “geen cent voor de euro” (The
Economist, 12 januari 2002: 29). Voor minister van buitenlandse zaken, Renato
Ruggiero, was dit aanleiding zijn ontslag in te dienen. Naar zijn mening zijn
deze opvattingen te anti-Europees en werd hij in zijn pro-Europese houding te
weinig gesteund door minister president Berlusconi. Nu was Ruggiero, als ex
hoofd van de Wereldhandelsorganisatie, juist in het kabinet benoemd om het
kabinet van Berlusconi in het buitenland enige prestige te geven. Berlusconi
neemt nu het ministerschap van buitenlandse zaken waar.

In maart 2002 noemde Bossi de EU een voorbeeld van het nieuwe fascisme, en
riep hij op tot “burgerlijk verzet tegen de technocratische en corrupte Europese
superstaat” (NRC Handelsblad, 6 maart 2002). Voor de leider van de Italiaanse
oppositie was dit aanleiding om de Europese Commissie in een brief te vragen
om' maatregelen. President Ciampi heeft Berlusconi bij zich geroepen om de
Europese gezindheid af'te tasten,

Al deze voorvallen® illustreren dat de huidige Italiaanse regering toch aanmer-
kelijk minder Europees gezind is dan de vorige en dus ook symbolen van de
Europese eenwording, zoals de euro, minder hoog acht,

Samenvatting en hypothese. Het bovenstaande geeft aan dat tussen de landen
die deelnemen aan de euro de omgangsvormen tussen politici en de presidenten
van centrale banken sterk viteenlopen. Met name het verschil tussen Frankrijk
aan de ene kant en Duitsland en Nederland aan de andere is opmerkelijk. In
Frankrijk (en recent in Itali&¢) bemoeien politici zich nadrukkelijk met het mo-
netaire beleid, ook al is dit een Europees beleid. Hoewel in Nederland en
Duitsland door sommigen ook wel kritiek is geuit op de ECB, komt deze kritick

¥ In de tekst zijn niet eens die voorvallen opgenomen waarbij de Italiaanse afwijzing van Euro-
pese wet- en regelgeving duidelijk voortkomt uit een conflict met de persoonlijke belangen van
Berlusconi.




. ECB 25

- piet van leidende nationale politici® en als dit wel het geval is dan beperkt ze
~. .zich tot het te voeren rentebeleid. Kortom, Duitse en Nederlandse politici zijn
geer terughoudend ten aanzien van de bemoeienis met de zaken van de ECB,
" zekér waar het betreft de formele onafhankelijkheid van de ECB. De reacties

"~ -Jan belangrijke Latijnse politici zouden erop kunnen duiden dat zij moeite heb-
" pen met de onafhankelijkheid van de ECB en hier nog aan moeten wennen. Dan
past de onafhankelijke positie van de ECB niet bij de Franse en Belgische poli-
tieke cultuur, terwijl vroeger de meer afhankelijke positie van de desbetreffende
nationale centrale banken daar wel bij aansloot. In het geval van [talié lijken de
problemen zich meer te concentreren rond de gevolgen van de Europese sa-
menwerking voor de eigen beleidsruimte. In het algemeen geldt dan dat voor
het bestaan van de ECB, de (on)afhankelijkheid van de nationale centrale ban-
ken aansloot bij de nationale waarden en normen, terwijl dat door de creatie van
de ECB niet meer het geval is. In het vervolg wordt deze hypothese op ver-
schillende manieren getoetst.

2. Theoretisch raamwerk

Het theoretisch raamwerk is ontleend aan Williamson (2000). Hij onderscheidt
vijf niveaus van sociale analyse, die in Figuur 1 zijn weergegeven. Het niveau 0
is het evolutionaire niveau en heeft betrekking op de wijze waarop waarden
zich bij mensen ontwikkelen.” Veranderingen op dit niveau gaan zeer langzaam.
Dit is het onderzoeksterrein van de psychologie en de cognitiewetenschappen.
Niveau 1 noemt Williamson “Embeddedness” en bestaat uit informele institu-
ties, zoals gebruiken, normen en tradities. Ook deze veranderen volgens Willi-
amson langzaam. Hij denkt pas in de loop van eeuwen. Niveau 2 bestaat uit
formele regels, zoals wetten, functies van overheidsorganen en dergelijke. Ver-
anderingen hierin gaan ook langzaam maar sneller dan die op het eerste niveau;
10 tot 100 jaar schat Williamson, Niveau 3 noemt hij “governance” en behelst
de wijze waarop men in de maatschappij met contracten omgaat. Het bestaat uit
gebruiken om buiten de rechtszaal om conflicten te voerkomen en orde te
scheppen. Deze gebruiken kunnen vrij snel (binnen 10 jaar) veranderen. Ten
slotte heeft niveau 4 betrekking op de feitelijke allocatie van goederen en dien-
sten. Dagelijks treden hier verschuivingen op als gevolg van veranderingen in
prijs of hoeveelheid. Dit is het traditionele terrein van de necklassieke econo-
mie.

5 Oscar Lafontaine vormt lier de uitzondering op de regel.
7 In de figuur in zijn artikel onderscheidt Williamson de niveans 1 tot en met 4. In de tekst voegt
hij er nog nivean 0 aan toe.
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Figuur 1: Verschillende niveaus van sociale analyse

Niveau Object van studie Frequentie van verandering
4 Feitelijke allocatie van goederen continue’
3 Govemance
Gebruiken met betrekking tot 1 tot 10 jaar
Conflicthantering
2 Formele instituties 10 tot 100 jaar
Wetten e.d.
1 Embeddedness
Informele instituties 100 tot 1000 jaar

Normen en tradities

0 De ontwikkeling van waarden
Bron: Grotendeels gebaseerd op Figure 1 in Williamson (2000).

De werkhypothese is dat de verschillende niveaus op een min of meer logische
wijze op elkaar dienen aan te sluiten. Elk hoger niveau moet als het ware inge-
bed zijn in de structuur van het lagere niveau (zie ook Inglehart, 1997: 15). An-
ders ontstaan er spanningen in de maatschappij, waardoor het geheel onwerk-
baar wordt.

De mate van onafhankelijkheid van de ECB is vastgelegd in wettelijke regels en
behoort dus tot niveau 2 in het schema van Williamson. De uitspraken over de
ECB en de euro kunnen worden beschouwd als een reflectie van de in de loop
van de tijd gegroeide gewoonten en tradities en behoren dan tot niveau 1. Voor
deelname aan de euro hebben de verschillende landen de statuten van hun cen-
trale bank moeien aanpassen. Hierbij is de wettelijke onafhankelijkheid van de
centrale bank vergroot. De hierboven beschreven reacties zouden erop kunnen
duiden dat deze nieuwe mate van onafhankelijkheid in een aantal landen, met
name Frankrijk, niet wordt gedragen door de in de loop van eeuwen gegroeide
gewoontes (de niveaus 0 en 1 van Williamson), Niveaus 0 en 1 kunnen met het
begrip cultuur worden aangeduid, waarbij cultuur wordt opgevat als de door een
groep gemeenschappelijk gedragen waarden. In dit onderzock valt de groep
samen met de natie. De hypothese is nu dat in de periode voordat de nationale
wetten waren aangepast aan de eisen van het lidmaatschap van de EMU er een
significant verband bestond tussen cultuur en de mate van onathankelijkheid
van de nationale centrale banken. Voor de periode na de recente wetswijzigin-
gen bestaat dit verband er niet meer.

Deze hypothese wordt in het vervolg op twee manieren getoetst. Allereerst
worden in de volgende paragraaf de motieven voor deelname aan de EMU be-
sproken van Duitsland, Frankrijk en Italié. Met name gaan we na of in de ont-
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taansgeschiedenis van de EMU al aanwijzingen te vinden zijn, waaruit blijkt
dat het uiteindelijke resultaat niet overeenstemt met datgene wat men in elk van
" deze landen tot dan toe gewend was en/of wat men met de EMU becogde. Dit is
" een sterk kwalitatieve analyse. Vervolgens wordt de hypothese meer kwantita-
“ tief getoetst door de mate van onafhankelijkheid van de centrale bank te relate-
" ** ren aan de waarden en normen in de desbetreffende samenleving.

Discrepantie tussen motief en uitkomst? Bij de totstandkoming van de EMU
hebben Duitsland en Frankrijk een hoofdrol gespeeld (zie o.a. Szasz, 2001).
Voor Frankrijk waren monetair politieke overwegingen altijd leidend. In de
jaren zestig wenste De Gaulle Duitse steun te verwerven voor een BEuropees
beleid om de hegemonie van de dollar te verminderen. Na het instorten van het
stelsel van Bretton Woods probeerden de Europese landen hun onderlinge wis-
selkoersen te stabiliseren. Hierbij heeft vanaf het begin een controverse bestaan
tussen Duitsland en Frankrijk, in de zin dat Frankrijk van mening was dat de
Duitse autoriteiten meer zouden moeten doen om de zwakkere munten (waar-
onder vaak de Franse franc) te verdedigen. De Bundesbank voelde niet veel
voor deze meer symmetrische aanpassingslast, omdat die onvermijdelijk zou
leiden tot een hogere Duitse inflatie. Met name in 1992 en 1993 werd dit ver-
schil van inzicht zeer duidelijk. Frankrijk (gesteund door Italig} wilde toen door
middel van renteverlagingen de economie stimuleren, terwijl de Bundesbank
juist de rente verhoogde om de oplopende inflatie als gevolg van de Duitse
eenwording te bestrijden. Uiteindelijk resulteerde dit verschil van inzicht in
twee valutacrises. Aangezien Frankrijk geen directe invloed op het Duitse mo-
netaire beleid kon krijgen, is haar streven geworden om dit indirect te verkrij-
gen door het oprichten van een Europese Centrale Bank.® Hierdoor zou het
Duitse beleid veranderd worden in een Europees beleid waar Frankrijk wel me-
dezeggenschap over zou hebben.

De Duitse motieven voor samenwerking hebben na de Tweede Wereldoorlog
altijd gelegen in het verankeren van Duitsland in Europa en het voeren van een
gezamenlijke defensiepolitiek. Vandaar dat Duitsland altijd aandrong op een
gezamenlijke defensiepolitiek als het de indruk kreeg dat de Verenigde Staten
geen betrouwbare partner bleken (Szasz, 2001: 79 en 127-128). Bij elk van deze
gelegenheden vroeg Frankrijk in ruil daarvoor om een intensivering van de sa-
menwerking op monetair gebied, waarbij ze ook probeerde de aanpassingslast
in het wisselkoersstelsel meer naar de overschotlanden te brengen. Hoewel dit
al een enkele decennia durend proces was, kwam het aan het einde van de jaren
tachtig in een stroomversnelling doordat de mogelijkheid ontstend van de Duit-

® In het algemeen heeft de declname asn de Europese Unie voor Franktijk het voordeel dat wat
het “alleen in de wereld niet voor elkaar kan krijgen het wel zou kunnen realiseren in Europees
verband” aldus Elic Cohen geciteerd in Chavannes (2000: 205).
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se hereniging, Bondskanselier Kohl zag dit als een grote kans die zo snel mo-
gelijk verzilverd moest worden. De buurlanden voelden er minder voor, Mit-
terand besefie vrij snel dat een Duitse hereniging moeilijk tegen te houden was
maar wilde daarvoor in ruil wel meer invloed op het monetaire beleid. Vanwege
het grote belang dat Kohl aan de hereniging hechtte was hij hiertoe bereid, Al-
leen besefte hij wel dat het de Duitse bevolking veel moeite zou kosten om af-
scheid te nemen van de Duitse mark, symbool van de naoorlogse voorspoed.
Het Duitse volk zou er zeker niet mee akkoord gaan dat de mark werd ingeruild
voor een munt die vanaf het begin geen vertrouwen zou genieten. Vandaar dat
Kohl eisen aan een EMTJ stelde. Naast de convergentiecriteria was dit de eis dat
de ECB net zo onafhankelijk zou worden als de Bundesbank. Frankrijk ging
hiermee akkoord door in te stemmen met het rapport Delors. Szasz (2001: 136)
merkt hierover het volgende op: “Dit moet voor Frankrijk geen gemakkelijke
beslissing zijn geweest. Een onafhankelijke Europese centrale bank was in
strijd met Frankrijks centralistische traditie”. Hij vermoedt dat Frankrijk ver-
wachtte later bij de opstelling van het verdrag en de uitvoering ervan voldoende
mogelijkheden te hebben alsnog politiek greep te krijgen op het beleid van de
bank,

In Italié werd na de Tweede Wereldoorlog de Europese samenwerking gezien
als een mogelijkheid om Italié te rehabiliteren in de internationale gemeen-
schap. Bovendien had men weinig vertrouwen in het eigen politicke en admini-
stratieve bestel en zagen velen Europa als een middel om intern discipline op te
leggen (zie bijvoorbeeld Dyson en Featherstone, 1999: Hoofdstuk 10). Deze
opvatting is tot het begin van de jaren zeventig dominant. gebleven. Bij de val
van het stelsel van Bretion Woods viel de externe discipline weg en kregen de
voorstanders van binnenlandse protectie de overhand. Een onderdeel van dit
beleid was de devaluatie van de lire om de concurrentiepositie te verbeteren.
Verder werd de Italiaanse centrale bank gedwongen niet verkocht schatkistpa-
pier te kopen. Dit beleid leidde tot hoge inflatie en chaos. Vandaar dat aan het
begin van de jaren tachtig de voorstanders van een extern opgelegde discipline
weer aan invloed wonnen, De codrdinatie van het besluitvormingsproces naar
de EMU werd geleid door een groep ambtenaren (technocraten) (Dyson en
Featherstone, 1999: Hoofdstuk 11). Net als Frankrijk streefde Itali¢ naar een
snefle implementatie van een Europees monetair beleid. Zo wilden Frankrijk en
Itali€ zo snel mogelijk een Europese centrale bank oprichten, en mocht die in
hun ogen in de overgangsfase ook een rol krijgen bij het uitvoeren van het mo-
netaire beleid (Szasz, 2001: 152 en 155). Duitsland (gesteund door Nederland)
wilde dit niet omdat het de positic van de Bundesbank niet wilde (en kon) uit-
hollen en er zeker van wilde zijn dat het instituut, dat ervoor in de plaats zou
komen, ten minste aan dezelfde eisen zou voldoen. Op zich hadden de Italianen
geen grote moeite met een onafhankelijke bank, men zag zelf de Banca d’Italia
ook als een respectabel en onathankelijk instituut. Meer moeite had men met de
vertraging die het gevolg was van het standpunt van Duitsland,
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nnen we stellen dat de betrokken landen elk hun_eigpn_ mot'}?.-
. EMU mee te werken. Voor Duitsland was dit uiteindelijk
niging. Op monetair terrein moest ze (zeker in de ogen
volking) veel -opgeven. Vandaar dat de Duitse regering in de

o hankelijkheid van de ECB moest garanderen. Boven-

ke economische positie van Duitsland met zich mee dat ze
hbﬁgte aan de partners eisen kon stellen. Uiteindelijk heeft dit
an EMU gemodelleerd naar Duits voorbeeld, Een voorbeeld
amt met:de sterk centralistische tendensen in Frankrijk en dat
&n weliswaar doelbewust gecregerde, “Fremdkérper” is.

om: de:hypothese met betrekking tot het verband tussen de
elijicheid van de centrale bank en cultuur te toetsen, is door
 mate van onafhankelijkheid van de centrale bank te relate-
icatore die ﬁie'ﬁvaarden en normen in een land weergeven. In termen
ent dit ‘dat bestudeerd wordt of de vormgeving van een for-
i 12) correspondeert met de informele instituties {niveau 1).
an’ onathankelijkheid van een centrale bank dient te cor-
o Karakteristicken van een samenleving is door meerdere
 gebracht. De Haan en Van 't Hag (1995) en Moser (1999)
erband met de politieke cultuur. De eerstgenoemde auteurs stel-
trale’ bank ‘meer afhankelijk is in landen die politiek instabiel
en‘elkaar snel afwisselen. Moser betoogt dat de centrale bank
i1 landen waar bevoegdheden binnen de wetgevende macht
amers verdeeld zijn. Posen (1995) en Van Lelyveld (2000
penadrukken het belang van politieke steun voor ecn lage inflatie
‘e cérnitrale bank. Met name Posen betoogt dat de financiéle
shikt is- voor een dergelijke lobby en dat de vraag of deze
daarin effectief is; afhangt van de structuur van het bankwezen: in welke
rsele;| anken belangtijk zijn. Hayo (1998) en Van Lelyveld (2000:

elien dat’ een’ onafhankelijke centrale bank gedragen dient te
bor een algemene -consensus over het nut van lage inflatie. Prast
1t en toetst dat niet de onafhankelijkheid van de centrale
verklarende factor is voor een lage inflatie, maar sociale

ruto Binnenlands Product.

ioemde ‘studies in het kader van Figuur 1 plaatsen dan blijkt dat
sen, Van Lelyveld, en De Haan en Van 't Hag benadrukken dat de
van'de centrale bank dient te corresponderen met de vormge-
ormele instituties. De vormgeving van de verschillende insti-
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refereren aan dieper liggende waarden (niveau 1) sociale cohesie (Prast) en
inflatiecultuur (Hayo en Van Lelyveld). In haar empirische uitwerking gebruikt
Prast geen directe maatstaf om de waarden en normen te meten. Hayo en-Van
Lelyveld doen dit in zekere zin wel. Beide studies maken gebruik van enquétes
waarin gevraagd wordt of de respondent van mening is dat het bestrijden van
inflatie een hoge prioriteit dient te hebben. In dit artikel gaan we een stap verder
en maken we gebruik van culturele dimensies die meer in het algemeen de
waarden en normen in een land representeren. Het verband tussen deze dimen-
sies en de mate van centrale bank onafhankelijkheid worden hieronder afgeleid.

De onafhankelijkheid van de centrale bank. Het empirisch onderzoek is ver-
richt voor de landen behorende tot het eurogebied. Hierbij is Griekenland wel
en zijn Portugal en Luxemburg niet meegenomen. Van de laatste twee landen
ontbreken sommige gegevens, Luxemburg is verondersteld te worden verte-
genwoordigd door Belgié. Gedurende het laatste decennium zijn verschillende
indices ontwikkeld voor het meten van de mate van onafthankelijkheid van de
centrale bank. Elke index bevat een zekere mate van subjectiviteit, die volgens
Mangano (1998) vrij groot kan zijn, Voor Forder (1998 en 1999) is dat aanlei-
ding om te concluderen dat een toets op de onafhankelijkheid empirisch niet
ingevuld kan worden. Anderen (De Haan, 1999 en Eijffinger e.a., 1998) con-
cluderen dat de belangrijkste conclusies niet beinvloed worden door het gebruik
van verschillende indices voor de onafhankelijkheid van de centrale bank. Zij
stellen dan ook dat Forder wel een punt heeft maar dat hij hieraan te verstrek-
kende conclusies verbindt (Berger e.a., 2000: Sectie 5.1). Ik sluit me bij deze
laatste visie aan, en gebruik de index van Cukierman als maatstaf voor de mate
van centrale bank onafhankelijkheid {zie Cukierman, 1992 en Cukierman e.a.,
1992), Deze index is in veel empirisch onderzoek gebruikt en heeft voor dit
onderzoek als belangrifk voordeel dat er een reeks beschikbaar is die voor de
gekozen landen de gevolgen van recente wetswijzigingen (tot 1994) bevat (zie
Van Lelyveld (2000: Appendix 7-A). De Cukierman-index bestaat uit deelindi-
ces die betrekking hebben op zaken als: de zittingsduur van de president, de
mate waarin politici betrokken zijn bij de benoeming van de president, de vrij-
heid die de centrale bank wettelijk heeft bij het uitvoeren van het beleid, en de
wettelijke verplichting voor de centrale bank om te streven naar prijsstabiliteit.
De index loopt van nul tot 1. Een hoge score geeft aan dat volgens de naticnale
wetgeving de centrale bank onafhankelijk van de politiek kan opereren en prijs-
stabiliteit een belangrijke of de belangrijkste doelstelling is.

Van deze index wordt het gemiddelde over de periode 1972-1989 gebruikt als
een indicatie van de onafhankelijkheid van de centrale bank voordat de eisen in
verband met de EMU gevolgen hadden voor de nationale wetgeving. De index
voor de periode 1990-1997 bevat een deel van de gevolgen van de EMU voor
de nationale wetgeving. Centrale banken van eurolanden die volgens deze index
onafhankelijker zijn geworden, zijn die van: Belgi¢, Frankrijk, Duitsland, Italig,
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Nederland en Spanje. Voor veel van deze landen kan de toename van de index
verklaard worden uit het feit dat het Verdrag van Maastricht niet toestaat dat de
centrale bank verplicht kan worden tot monetaire financiering van begrotings-
tekarten. In alle betrokken landen is de wetgeving in dit verband aangepast.
Voor Nederland impliceerde dit de afschaffing van de financieringsarrange-
menten waardoor de Staat bij De Nederlandsche Bank op korte termijn geld kon
lenen (zie Wellink, 1993: 24-25). Sommige landen hebben de wetgeving ock
nog aangepast op andere onderdelen: zoals de zittingsduur van de president van
de centrale bank en de doelstelling van monetair belgid. De grootste toename in
de index doet zich voor bij Belgié en Frankrijk (zie de laatste kolom van Tabel
2). Ock in deze landen is monetaire financiering onmogelijk gemaakt. Daar-
naast hebben de centrale banken van deze landen de bevoegdheid gekregen om
zelfstandig te handelen in geval van een conflict met de regering over een on-
derwerp dat wettelijk tot de taak van de centrale bank behoort. Voorheen had de
regering hierover de uiteindelijke beslissingsmacht. In Frankrijk is tevens de
zittingstermijn van de president verlengd en is in de wet opgenomen dat prijs-
stabiliteit de enige doelstelling van monetair beleid is. In alle gevallen noopte
de onafhankelijkheid van de toen nog op te richten ECB tot deze wetswijzigin-
gen.

Tabel 2: Centrale bank onafhankelijkheid en machtsafstand

Land Machisafstand ~ Centrale bank onafhankelijkheid
1972-1989 1990-1997 verandering

Qostenrijk 11 0.58 0.58 0.0
Belgie 65 0.19 0.36 0.17
Finland 33 0.27 0.27 0.0
Frankrijk 68 0.28 0.46 0.18
Duitsland 35 0.66 0.70 0.04
Grickenland 60 0.51 0.51 0.0
Terland 28 0.39 0.39 0.0
Ttali¢ 30 0.22 0.31 0.09
Nederland 38 0.42 0.46 0.04
Spanje 57 0.21 0.33 0.12
Matc van correlatie met machitsafstand

Pearson corr, -571 =303

Significantie 0,042 0,198

Het significantieniveau geldt voor een éénzijdige toets,
Bronnen: Machtsafstand, Hofstede (1980), Centrale bankonafhankelijkheid: Cukicrman e.a.
(1992) en Van Lelyveld (2000).

De culturele dimensies en hun relatie met de centrale bank onafhankelijk-
heid, De kenmerken van de nationale cultuur zijn gemeten aan de hand van de
culturele dimensies van Hofstede (1980). Onder zijn leiding is in de jaren tus-
sen 1968 en 1973 bij IBM-vestigingen in ruim 40 landen een uitvoerige enquéte
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gehouden onder werknemers naar hun visie op het werk en de werkverhoudin-
gen. Met behulp van factoranalyse zijn uit de antwoorden op deze vragen vier
dimensies afgeleid die een beeld geven van verschillen tussen de landen. Deze
culturele dimensies zijn: Machtsafstand, Onzekerheidsmijding, Masculiniteit
versus Femininiteit en Collectivisme versus Individualisme Elke dimensie is
gerelateerd aan onderzoek van anderen om daarmee de karakteristicken ervan te
beschrijven.

In een recente tweede editie van zijn studie geeft Hofstede een averzicht van het
verband tussen de door hem gevonden dimensies en andere studies naar cultu-
rele verschillen tussen landen (zie Hofstede, 2001). Deze laatste groep bevat
zowel herhalingen van de door Hofstede gebruikte vragenlijsten voor andere
populaties, als studies waarin andere dimensies worden onderscheiden. Uit dit
overzicht concludeert hij dat de door hem gevonden dimensies nog steeds gel-
den en dat met name de verschillen tussen de landen blijven bestaan. Op grond
van deze resultaten acht ik het geoorloofd de door Hofstede gevonden dimen-
sies voor een recente periode te gebruiken, Te meer daar in dit onderzoek de
verschillen tussen landen centraal staan.

Alle beschouwde landen scoren als sterk individualistisch, zodat deze dimensie
in het geval van dé eurolanden niet onderscheidt. De dimensie Masculiniteit-
Femininiteit heeft geen plausibel verband met de mate van centrale bank onaf-
hankelijkheid (zie De Jong, 2002).

Voor Onzekerheidsmijding en Machtsafstand is wel een mogelijk verband met
de mate van onafhankelijkheid van de centrale bank te leggen (zie De Jong,
2002). In landen die hoog scoren op de index van Onzekerheidsmijding ziet de
meerderheid van de bevolking onzekerheid als een bedreiging en probeert die te
beperken door het opstellen en zich strak houden aan formele regels en het de-
legeren van bevoegdheden aan experts (Hofstede, 1980: 118). De centrale bank
kan als een groep experts beschouwd worden. Dan bestaat er een positief ver-
band tussen Onzekerheidsmijding en de mate van onafhankelijkheid van de
centrale bank.

De bevolking van landen die hoog scoren op de index van Machtsafstand is van
mening dat ongelijkheid op zich goed is. Verschil moet er zijn en iedercen heeft
in de hiérarchie zijn eigen plaats. Een hoge score op deze index correspondeert
vaak met centralisatie van politicke macht en een gebrek aan mechanismen die
misbruik van deze zouden kunnen voorkemen. De verleiding voor machtheb-
bers om zichzelf te verrijken is in deze landen groot (Hofstede, 2001: 113). Op
grond hiervan verwacht ik dat er een negatief verband bestaat tussen Machtsaf-
stand en de mate van onafhankelijkheid van de nationale centrale bank.

De resultaten. Voor het aantonen van een verband wordt gebruik gemaakt van
twee methodes: de Pearson-toets op bilaterale correlatie en multipele regressie-
analyse, waarbij de mate van centrale bank onafhankelijkheid de afhankelijke
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variabele is. Uit eerder empirisch onderzoek voor 18 OESO-landen’ blijkt dat
Machtsafstand de enige significante verklarende culturele dimensie is. Hierom
en omdat er weinig vrijheidsgraden zijn, beperk ik me in deze studie tot de
factor Machtsafstand. De scores van de landen op deze dimensie zijn vermeld
in kolom 1 van Tabel 2. De zuidelijke lidstaten scoren hoger dan de noordelij-
ke, Verder is het opvailend dat juist Frankrijk de hoogste score van de groep
bezit. :

De Pearson-toets op de mate van correlatie tussen Machtsafstand en de onaf-
hankelijkheid van de centrale bank (onderste deel van Tabel 2) bevestigt het
vermoeden dat dit verband zwakker is geworden. Bij een eenzijdige toets is er
voor de periode 1972-1989 sprake van een significante correlatie op het niveau
van 5%. Voor de jaren negentig is er geen sprake meer van een significant ver-
band.

Een voordeel van de toets op bivariate correlatie is dat ze bruikbaar is bij een
beperkt aantal waarnemingen. Een nadeel is echter dat ze geen rekening houdt
met de mogelijkheid dat de mate van centrale bank onafhankelijkheid ook door
andere dan culturele factoren bepaald wordt. Het niet meenemen van deze vari-
gbelen kan tot afwijkingen leiden. Om na te kunnen gaan of hierdoor de resul-
taten worden beinvloed, neem ik per regressie nog een andere factor op die door
andere studies' is genoemd als mogelijke verklaring van de mate van centrale
bank onafharkelijkheid. Dit zijn de verhouding van de nationale schuld ten op-
zicht van het Bruto Binnenland Product, de mate van politieke instabiliteit ge-
meten naar (a) het aantal malen dat regeringen wijzigen en (b) het aantal wijzi-

? Dit zijn Australig, Belgié, Canadza, Denemarken, Duitsland, Finland, Frankrijk, Ierland, Italié,
Japan, Nederland, Nieuw Zeeland, Noorwegen, OQostenrijk, het Verenigd Koninkrijk, de Vere-
nigde Staten, Zweden en Zwitserland. Een uitvoerige beschrijving van dit onderzoek is te vin-
den in De Jong (2002).

19 Dit zijn, De Jong (2002) en De Haan en Van 't Hag (1995). De variabelen van de politicke
stabilileit zijn voor de jaren negentig uitgebreid met behulp van de jaarlijkse publicatic in Euro-
pean Journal of Political Research over de politicke situatie in verschillende OESO landen. Per
Tegressie wordl maar één extra factor opgenomen in verband met het beperkie aantal vrijheids-
graden. Er is gebruik gemaakt van een robuuste schattingsmethode, die in de ecrsic stap nagaat
of er zogenoemde invloedrijke waamemingen zijn. Voor de hier gepreserieerde schattingen
bleek dat miet het geval te zijn, zodat volstaan kan worden met een klcinste kwadraten schatter.
Naast de hier penoemde factoren heeft Moser (1999) een classificatie van landen ontwikkeld,
die aangeeft of de wetgevende macht over meerdere organen is verdeeld. Hij onderscheidt een
drietal groepen landen, die met een sterke, zwakke, respectievelijk geen scheiding tussen de
verschillende wetgevende machten. In zijn en andere studies (De Jong, 2002) blijkt deze drie-
deling goed te correleren met de mate van onafhankelijkheid van de centrale bank. In de huidige
studie is deze indeling nict meegenomen, omdat van de betreffende landen alleen Duitsland in
de eerste groep valt en slechts Itali& en Belgié tot de derde groep behoren. Het opnemen van
deze variabelen zou feitelijlc het introduceren van landen dummies betekenen. Bovendien kan
men zich afvragen welke betckenis aan de significantie van variabelen tocgekend kan worden
als vier cosficiénten geschat worden op basis van tien waamemingen.
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gingen van de regering waarbij een andere parti] aan de macht komt, en ten
slotte het wisselkoersregime.

De resultaten voor de eurolanden zijn in Tabel 3 opgenomen. Voor de periode
tot 1989 blijkt in nagenoeg alle regressies Machtsafstand een significante in-
vloed te hebben op de mate van onafhankelijkheid van de centrale bank. In lan-
den met een grote mate van Machtsafstand zijn centrale banken afhankelijk van
de politiek. De. verschillende additionele factoren blijken geen invloed te heb-
ben. Op grond van deze resultaten kan gesteld worden dat tot 1989 de mate van
afhankelijkheid van de centrale bank een reflectie is van'de in de desbetreffende
maatschappij geaccepteerde verdeling van macht.

Tabel 3; Centrale bank onafhankelijkheid en machtsafstand

De regressic-resultaten

@ @) © (@
Voor wetswijzigingen: 1982-1989
Constante 0.602 0.681 0.682 0,695 0.501
term (6.37) (5.12) (5.99) (6.15) (7.88)
Machts- - ~515 -.657 ~329 -446 -.539
afstand (2.69) (4.5 (1.30) (2.08) (2.71)
Additionele -.164 -030 -039 0.126
variabele (0.97) {1.51) (1.26) (1.27)
R? (asngepast) 0.24 042 0.27 0,31 0.31
Na wetswijzigingen: 1990-1997
Constante ©(.534 0.622 0.658 0,615 0.349
term (5.03) (3.68) (5.63) (7.08) (2.22)
Machts- -219 -218 =231 -.181 -.208
afstand (1.19) (1.42) (1.35) (0.98) 0.97)
Additionele =001 -049 -162 0.143
variabele (0.94) (2.36) 2.20) (L.17)
R?(aangepast) 0.0 -03 031 0.33 0.03

Additionele variabelen: (a) schuld ( % BBP), hierbij is Grickenland niet meegenomen, (b) aan-
tal regeringswijzigingen in de desbetreffcnde periode, (c) asntal regeringswijzigingen waarbij
een kabinet bestaande uit andere partijen ontstaat, (d} wissclkoersregime. Deze index loopt van
0 voor een vaste wisselkoers tot 2 voor een sysieem met een volledig vrij zwevende wissel-
koers.

De getallen tussen haakjes geven de t-waarden van de coéfficiénten aan, Hierbij zijn de stan-
daardfouten met behiulp White’s methode gecorrigeerd voor heteroscédasticiteit.
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Dit.beeld verandert totaal nadat in de loop van de jaren negentig wetswijzigin-
gen worden doorgevoerd om aan de eisen van de EMU te voldoen. De mate van
" onafhankelijkheid van de centrale bank wordt niet meer door Machtsafstand
bepaald (zie onderste deel van Tabel 3). Politieke stabiliteit blijkt nu wel van
** belang te zijn; centrale banken zijn onafhankelijker in politiek stabiele landen.

" Het verschil tussen de resultaten voor de periode voor en voor de periode na de
wetswijzigingen duidt erop dat de mate van onafhankelijkheid van de centrale
bank; zoals de EMU dit vereist, niet altijd wordt gedragen door de nationale
cultuur. Met name blijkt dat de manier waarop macht en machtsverschillen
worden gewaardeerd van belang is. Ten einde in het kader van dit onderzoek
meer inhoud te geven aan het verband tussen Machtsafstand en de politieke
cultuur worden in de volgende paragraaf de verschillen tussen de belangrijkste
landen op dit onderdeel geillustreerd.

Verschillen in machtsafstand geillustreerd. In landen die hoog scoren op
Machtsafstand bezitten organisaties een hiérarchische structuur. Voor het poli-
tieke systeem betekent dit dat de landelijke politiek veel bevoegdheden naar
zich toetrekt. Regio’s hebben weinig bevoegdheden en regionale bestuurders
richten zich vooral op het centrum (zie ook Page en Goldsmith, 1987)." Tevens
heeft de politiek een belangrijke invloed op grote delen van het maatschappelijk
levern, inclusief het bedrijfsleven.

Frankrijk is hiervan een goed voorbeeld. De overheid is sterk gecentraliseerd en
jandelijke politici vervullen vaak ook belangrijke functies in de regio. Alain
Juppé was bijvoorbeeld minister president, burgemeester van Bordeaux en
voorzitter van de stedelijke agglomeratie (Chavannes, 2000: 135). De politiek
heefl invioed op veel terreinen van het maatschappelijk leven, waaronder het
bedrijfsleven, dat voor een belangrijk deel is genationaliseerd (geweest). Door-
dat politici minder dan in andere landen (bijvoorbeeld Japan) naar de managers
luisteren is deze bemoeienis niet altijd productief (Hampden-Turner en Trom-
penaars, 1993: 360 en Chavannes, 2000: 201 en 204). Ook de centrale bank viel
direct onder het Ministerie van Financign."

" woor een grocp van zeven Europese landen is de Pearson correlatie uilgerckend tussen
‘Machtsafstand en het percentage van de overheidsuitgaven dat door locale overheden wordt
uitgegeven, Deze correlatie bedraagt - 842 en is significant op het niveau van 1%. Een zelfde
resultaat wordt gevonden voor het aandeel van de werkgelegenheid als percentage van de totale
werkgelegenheid bij de overheid. De pegevens over de locale overheid zijn it Page en Golds-
mith {1987: 157).

12 Het belang van de politiek in het Franse systeem is door De Gaulle (wie anders?) prachtig
verwoord. Na cen bespreking met Adenauer in 1962 cindigt De Gaulle zijn samenvatting van
het besprokene met de woordea * Er bestaat geen twijfel aan dat in het begin God er was, ver-
volgens de palitiek en daarna niets” (Adenauver 1968: 150).
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Ook in Italié is er traditioneel een sterke verwevenheid tussen centrale en locale
politiek. Een verschil met Frankrijk is wel dat het centrale gezag minder groot
is: de verdeling van de macht is meer diffuus. Met name de politicke partijen
hadden veel invioed op allerlei terrein: de partitecrazia. Het gevolg was een
grote mate van corruptie op hoog en laag niveau. Bovendien was het ambtelijk
apparaat heel moeilijk in beweging te krijgen. In het begin van de jaren tachtig
van de vorige eeuw, zijn in de operatie Schone Handen deze corruptiepraktijken
aan de kaak gesteld en is geprobeerd de meest corrupte functionarissen te ver-
oordelen.”? Uiteindelijk is deze beweging verzand (Leijendekker, 2002). De
invloed van de staat op het bedrijfsleven is groot, wat onder andere tot uiting
komt in veel staatsbedrijven, Vanuit het bedrijfsleven werd lange tijd de samen
met de politici opgebouwde bescherming gekoesterd. Pas laat in de jaren tachtig
is men meer pro-markt gaan denken. Opmerkelijk is dat voor een groot deel van
de naoorlogse periode de Banca d’Ttalia feitelijk een veel onafhankelijker posi-
tie had dan de formele wetgeving zou doen vermoeden (Dyson en Featherstone,
1599: 461 en 507). Ze stond binnen Italig in hoog aanzien,

Om het contrast duidelijker te maken is het goed op vergelijkbare gebieden een
aantal kenmerken te belichten van Duitsland:** de andere belangrijke speler op
het gebied van Europese monetaire samenwerking. Duitsland scoort relatief
laag op de index van Machtsafstand. In Duitsland worden veel economische
beslissingen op het meso-niveau genomen in een samenspel tussen regering,
vakbonden, financiéle groepen en de industrie. Het bestuur is sterk gedecentra-
liseerd. De verschillende Lénder hebben veel bevoegdheden op terreinen als het
onderwijs, milieu en de subsidiéring van de industrie. Op haar beurt dient de
regering van een Land weer te overleggen met lagere overheden. Palitici in
Duitsland zijn veel meer dan hun Franse collegae gewend de macht te delen.
Vandaar dat ze minder fundamentele problemen hebben met een onafhankelijke
ECB, die uiteindelijk naar de Deutsche Bundesbank is gemodelleerd.

In cultureel opzicht zit Belgi& tussen Duitsland en Frankrijk in. Het centrum
heeft vanwege de strijd tussen de Walen en de Vlamingen bevoegdheden aan de
regeringen van de gewesten moeten afstaan. Dit is een kernmerk dat overeen-
komt met de Duitse structuur. Daar staat tegenover dat benoemingen in veel
openbare functies (ambtenaren, rechters, enz.) sterk door de politiek bepaald
warden, Op het niveau van de federale overheid moet bij bencemingen reke-
ning gehouden worden met de politieke kleur en het feit of men Waal of Vla-
ming is. Tevens wordt net als in Frankrijk het politick klimaat eerder gekarakte-
riseerd door het uitmeten van de verschillen dan door het zoeken naar consen-

13 Zie Leijendekker (1996) voor een uitvoerige beschrijving van de operatie Schone Handen.
" Het gestelde over Duitsland is gebaseerd op Hampden-Tumer en Trompenaars (1993: Hooféd-
stuk 9).




ECB. 37

sus: Wat betreft de besluitvorming heeft Belgié dus veel kenmerken gemeen
met Frankrijk.

Gaan de verschiflen verdwijnen? Een deel van de beschrijving van de karak-
teristieken van de landen is gebaseerd op waarnemingen van 10 of meer jaar
geleden. De vraag die dan rijst is of er inmiddels geen signalen zijn dat een en
ander verandert. Ja, deels wel. Zo zijn in Frankrijk de regels over het cumuleren
van politicke functies aangescherpt. Franse politici kunnen wel tegelijkertijd in
het Europese en Franse parlement zitten maar niet daarnaast nog een regionale
functie vervullen. Toen in 1999 voor een aantal gekozen Europarlementariérs
dit aanleiding was hun pas verworven zetel dan maar op te geven, ontlokte dit
kritiek. “Kiezersbedrog’ was het algemene commentaar. Ook deze kritiek was
nieuw. Bij de vorige Europese verkiezingen was hetzelfde gebeurd maar toen
bleef het stil (Chavannes, 2000: 140-141). Op veel andere terreinen (bijvoor-
beeld de herziening van het pensioensysteem) verandert er weinig, hoewel de
noodzaak tot verandering groot en al decennia bekend is.

Ook in Italié zijn tegengestelde tendensen waar te nemen. Aan de ene kant zijn
er vorderingen gemaakt met het privatiseren van bedrijven en is de rol van de
markt toegenomen, met name doordat de financiéle markten zijn geliberali-
seerd. De vergroting van de marktwerking had tot doel “to limit the power of
politicians by accepting the demands of the market” (Dyson en Featherstone,
1999; 483). Deze ontwikkelingen hebben echter niet het machtsmisbruik door
de rijke families beperkt, zoals onder andere blijkt uit de wijze waarop de fami-
lies Benetton en Pirelli eind juli 2001 de overname van Telecom Italia onder-
ling hebben geregeld. Voor deze grootaandeelhouders was er een forse overna-
mepremie, voor de kleine aandeelhouders niets (The Economist, 4 augustus
2001: 52 en 53). Bovendien is met het aantreden van Berlusconi als premier,
een ondernemer/politicus aan de macht gekomen waarvan de belangenverstren-
gelingen openlijk bekend zijn, en die ook op verschillende dossiers (fraudebe-
strijding, Europese overeenkomst voor uitlevering van verdachten) probeert de
privé belangen veilig te stellen. In lijn hiermee is de operatie Schone Handen,
die tot doel had de corruptie te bestrijden volledig vastgelopen (Leijendekker,
2002). In het algemeen lijkt de stroming die voor binnenlandse protectie in
plaats van een externe beperking kiest weer de overhand te krijgen. In dit kader
past kritiek op representanten van de vanuit het buitenland geldende beperkin-
gen: euro en Europese Commissie. Het feit dat in deze kritick een term als “uit-
vinding van technocraten” wordt gebruikt komt overeen met de feitelijke gang
van zaken rond de vorming van de EMU. Hierin hebben van Italiaanse zijde de
technocraten een zeer grote inbreng gehad. Dat er vanuit Ttalié weinig kritiek op
de onafhankelijkheid van de ECB is, zou kunnen worden verklaard uit het feit
dat in de ogen van de Italianen de Banca d'Italia meestal een gerespecteerd en
onafhankelijk instituut is geweest.
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Mede door enkele politieke schandalen en vooral door de zaak Dutroux is in
Belgié de politieke bemoeienis bij benoemingen veranderd. In sommige secto-
ren (bv, de openbare omroep) is de greep van de partijpolitick aanzienlijk ver-
minderd. Elders, bijvoorbeeld bij benoemingen in de rechterlijke macht, is de
directe bemoeienis van politici verminderd door de adviezen van commissies,
die evenwel zelf weer met gevoel voor politieke verhoudingen zijn samenge-
steld. Toch blijft de impact van de (partij)politiek op benoemingen op het fede-
rale niveau groot, zeker waar het de ambtenarij betreft. In het personeelsbeleid
van het gewest Vlaanderen hebben organisatie- en procedureveranderingen ge-
leid tot een objectievere, en meer op kwaliteit en competenties gerichte selectie.
Dergelijke veranderingen zijn in Wallonié, in Brussel en op federaal niveau
minder groot.

In het algemeen blijken culturele verschillen lang voort te bestaan. Zo conclu-
deert Hofstede in de nieuwe editie van “Cultures Consequences” dat meer dan
140 studies naar culturele verschiilen dimensies vinden die significant correle-
ren met de door hem gevonden dimensies, Met name de verschillen tussen lan-
den blijken bij veel dimensies maar langzaam (of soms niet) te verminderen.

4, Conclusie

De hier gepresenteerde analyse leert dat de mate van onafhankelijkheid van de
centrale bank in de eurclanden voor de jaren negentig voor een belangrijk deel
werd bepaald door de mate waarin machisverschillen in de maatschappij als
normaal werden geaccepteerd. Landen waarin de meerderheid van de bevolking
een zekere mate van concentratie van macht als natuurlijk beschouwde, werden
gekenmerkt door een centrale bank die sterk afhankelijk was van de politiek.
Het onafhankelijk maken van de centrale bank is een eis om tot de EMU toe te
mogen treden. Om aan deze eis te voldoen hebben veel landen hun wetgeving
aangepast. Dit anderzoek leert dat deze aanpassing in een aantal landen niet
strookt met de dieper liggende en vaak impliciet aanvaarde gedachten over
machtsverhoudingen, zoals die is weergeven in de score op de index Machtsaf-
stand. Dit verklaart waarom Frankrijk vanaf het begin geprobeerd heeft een

- orgaan op te richten dat als politiek tegenwicht van de onafhankelijke ECB zou

moeten dienen. Ook de latere Franse kritiek valt hieruit te verklaren. De recente
Italiaanse scepsis met betrekking tot de euro en Europa, kan ten minste deels
worden gezien als een gevolg van het feit dat de politici die nu aan de macht
zijn veel minder aan het nut van de door Europa opgelegde discipline hechten
dan degenen die Itali¢ de EMU ingeloodst hebben.

Op grond van deze analyse valt te verwachten dat zich in de tockomst vaker
conflicten zullen voordoen over let te voeren monetaire beleid en de benoe-
ming van de president van de ECB. Conflicten die niet alleen voortkomen uit
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© yerschillen in economisch belang, maar die ook een reflectie zijn van verschil-
len in onderliggende waarden tussen de landen.
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