Jelle Visser®

Ervaringen met ATV in
West-Europa

“A reduction of hours is preferred if no other method of providing for
the unemployed were feasible in the political situation of a particu-
lar community ”,

Joan Robinson, Essays in the Theory of Employment, 1936; ed.
Oxford 1947, 50.

Sinds de snelle toename van de werkloosheid staat de verkorting van
de arbeidsduur hoog genoteerd op de agenda van de vakbeweging.
Toch is er niet zovee] vooruitgang geboekt, Arbeidstijdverkorting
lijkt voor de hand te liggen ter verwezenlijking van een eerlijker
verdeling van werk en werkloosheid en daarmee van welvaart en
maatschappelijke deelnamekansen voor allen. Als dat laatste
inderdaad een ‘kollektief® doel is, waarvoor weinig andere of minder
pijnlijke middelen ter beschikking staan, waarom hebben de ATV-
kampagnes dan geen groter succes gehad? Stuiten we hier op het
karakteristicke probleem dat een voor allen of velen nastrevens-
waardig kollektief doe! niet of in onvoldoende mate tot stand komt
omdat voor ieder of de meeste van de betrokkenen het niet bijdragen
aan de kosten rationeler is dan wel bijdragen?

I

Alvorens de ATV-kampagnes te bespreken, is het nodig de tendensen
to nu toe kort te memoreren en de markt- en machtsvoorwaarden van
de huidige ATV-ronde met vroegere ronden te vergelijken. De’
gemiddelde jaarlijkse arbeidsduur is de afgelopen decennia sterk
gedaald als onderdeel van een al veel langer durende tendens
{Maddison, 1982). Tussen 1960 en 1981 nam de effektieve jaarlijkse
arbeidsduur gemiddeld met cenvijfde af, waarbij het zwaartepunt

lag tijdens de late jaren zestig en de vroege jaren zeventig (OECD,
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Gemiddelde effektieve arbeidsduur per jaar tabel 1 .

Qost. Belg. Den. Fr. BRD It, Ned. Noorw. Zwed. Zwits. GB
A B DK F G 1 NL N S CH UK
1973 1778 1872 1742 1830 1827 1612 1825 1721 - 1571 1930 1709
1979 1660 1726 1671 1727 1729 1566* 1679 1559 1451 1877 1617
1982  1620* 1640* 1640* 1622 1689 1554 1532 1537 1443 1840* 1540

* Schatting

Bron: eigen berekeningen gebaseerd op Maddison, 1982; OECD, 1983 en nationale
statistische bronnen.

1983). Momenteel ligt het gemiddelde rond de 1600 uur per jaar,
met Zweden zo’n 200 uur lager en Zwitserland zo™n 200 uur hoger
(tabel 1). De gemiddelde jaarlijkse arbeidsduur is overigens niet
zo’n interessant gegeven omdat er een groot aantal zeer uiteen-
lopende ontwikkelingen mee worden samengevat. Vooral de uit-
breiding van deeltijdarbeid heeft er grote invloed op. Vergeleken
met de vooroorlogse periode houdt de teruggang in de jaarlijkse
arbeidsduur steeds minder verband met de daling van de wekelijkse
arbeidstijd. Sinds het einde van de jaren zestig, toen de 40-urige
werkweek gemeengoed werd, hebben de toename van verlof-en = - -
vakantiedagen, ploegendienst en vooral deeltijdbanen een veel
grotere rol gespeeld (De Neubourg en Kok, 1984). Kijken we ten
slotte naar de wekelijkse arbeidsduur, dan vinden we onder invloed
van averwerk, ziekteverzuim, verlofregelingen en dergelijke grote
verschillen tussen de kontraktuele en feitelijke werkweek, Cyklische
schommelingen in overwerkuren zijn in Europa vooral groot in
Groot-Brittannié, Frankrijk en West-Duitsland, groter dan bij-
voorbeeld in de Skandinavische landen, Oostenrijk en Nederland
(OECD, 1983). In geen enkel land is overwerk echter zo belangrijk
als in Japan, waar het gemiddelde aantal overwerkuren per week
in de industrie in de jaren zestig tussen de 16 en 25, en in de jaren
zeventig nog tussen de 9 en 16 uur schommelde. In de grotere
industriéle bedrijven Lijkt overwerk de tegenhanger te ziin van het
Japanse ‘arbeidskontrakt-voor-het-leven’. De indruk bestaat dat
fluktuatie in overwerkuren, in plaats van aanname en ontslag van
personeel, voorziet in de tijdelijke buffer voor konjunkturele omslagen
in de vraag (Gordon, 1982). Ziekteverzuim en absenteisme oefenen
ujteraard een omgekeerde invlced uit op de effektieve arbeidstijd en
nemen doorgaans af in periode van recessie en werkloosheid.

Terwijl de kontraktlonen jaarlijks of twegjaarlijks aangepast worden

treedt jets dergelijks niet op bij de kontraktueel vastgestelde werk-

week. Doorbraken, soms met twee of meer uren, volgen op lange

perioden van stilstand (zie tabel 2). De verkorting van de kontraktuele 25



tabel 2
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Normaal gewerkte uren per week in de metaglindustrie: 1960-1985

A B DK F G H NL N S CH UK

1960 45 45 45 40 44 48 48 45 45 48 44
1961 - - 42
1962 42% 45

1963

1964 414 41
1965 45, 45% 40
1966 44 44

1967 40 433/4 44

1968 43 42% 44% 42 42%

1969 42 i

1970 42  413/4 41 421% 42

1971 40 41

1972 41 ’ 411/4

1973 40 40

1974 40 ) 40

1975 40

1976 40 40

1977 - 44

1978 .

1979

1980 39 .

1981 ’ 39
1982 39 39 :
1983 8

1984 :

1985 _ 38% 38 38

Wettelijke werkweek: onderstreept.
Bron: ILO, EVI en nationale statistische gegevens.

werkweek blijkt via een diskontinu ‘eb en vloed’-patroon te verlopen.

-In zijn historisch-ekonometrische studie van de ATV in de Britse
-industrie zoekt Bieneveld (1972) een verklaring voor deze golf-

beweging. Uitgaande van de konventionele ekonomische analyse van
de relatie tussen inkomen en vrije tijd toont hij aan, dat ATV in kleine
stapjes gewenst wordt en dus een veel kontinuer patroon voor de hand
ligt. De lange perioden van rust schrijft Bieneveld toe aan institutionele
invloeden. Werkgevers slagen er geruime tijd in de voorkeur voor
extra vrije tijd af te kopen met grotere koncessies op het loonfront.
Konstaterend dat verkortingen van de ‘normale’ werkweek volgen op,
voor Britse verhoudingen betrekkelijk centrale, vakbondskampagnes,
vermoedt Bieneveld dat de vakbeweging er onder bepaalde sociaal-
ekonomische en politicke voorwaarden in slaagt de voorkeuren van
individuele werknemers met betrekking tot inkomen en vrije tijd te
verplaatsen. Zulke eenmalige verkortingen van de kontraktuele werk-
week vonden steeds plaats in tijden van snelle technologische



veranderingen, toenemende investeringen, stijgende lonen en prijzen,
volledige werkgelegenheid maar ook vrees voor toekomstige
werkloosheid, toenemende vakbondsmacht en kwetsbaarheid van de
ondernemers. Aan de meeste van deze voorwaarden werd voldaan in
de vorige naoorlogse ronden, zoals in West-Duitsland (1956-"58 en
1962.°65), Groot-Brittannié (1960-'64), Nederland (1960-'62 en
1968-'73), Zweden (1966-"71), Denemarken {1966-"70) en [tali¢
(1968-"71). Een kenmerk van deze ATV-ronden was dat ze snel _
verliepen, een olievlekwerking hadden en plaatsvonden met behoud
van loon of zelfs loonsverhoging. Kortom, de naoorlogse ATV-ronden
werden gevoed door ekonomische groei en vonden plaats in perioden
van stijgende (reéle) lonen en toenemende marktmacht van de vak-
bonden, kondities die ten volle afwezig zijn in de huidige kampagne.
De brandstof voor vroegere ATV-kampagnes werd gevormd door
hogere lonen en de wens van individuele werknemers om daarvoor
individueel welzijn in de vorm van meer vrije tijd, langere rusttijden
of minder slijtage te kopen. De vakbeweging kon onder die
omstandigheden haar rol beperken tot het intensiveren van individuele
voorkeuren ter wille van positieve neveneffekten. Bij de vakbeweging
speelde mee de nog levende herinnering aan recessies en werkloosheid
in het verleden en de vrees voor toekomstige werkloosheid als gevolg
van nieuwe technologieén en arbeidsvervangende investeringen. Andere
beoogde neveneffekten waren verbetering van veiligheid en
gezondheid, humanisering van arbeid en arbeidsplaats en het vast-
leggen in bedrijfstak-CAQ’s, dus standaardiseren, van wat op het
niveau van ondernemingen al tot uiteenlopende regelingen had geleid
(Guigni e.a., 1976; Hinrichs e.a., 1984; Schudlich, 1984).

Verdoorn neemt in zijn studie Arbeidsduur en welvaartspeil eveneens
aan dat ‘““naast de statische aanbodscurve van de individuele arbeider,
enige institutionele en marktpolitieke factoren een belangrijke rol
spelen bij het tot stand komen van het aanbod der arbeidsdunr”
(1947, 58). Elders noemt hij dit het “collectieve aspect van het
aanbod™, dat hij omschrijft als het befang van de arbeidersbeweging
**dat zo veel mogelijk arbeiders in het arbeidsproces zijn ingeschakeld™
{57). Dit kollektieve belang zal *'speciaal in depressieperioden™ (56)
of bij de ““vrees voor een volgende depressie” (57) een neerwaartse
druk op de arbeidsduur uitoefenen, Maar juist dan treedt er een
konflikt op met de individuele voorkeuren van de werknemers, “Dat
deze collectieve eis tot arbeidsduurverkorting niet spoort met de
verlangens van de individuele aanbieder is duidelijk. Loopt immers

in de depressie de loonvoet terug (...}, dan zal de arbeider op grond
van zijn persoonlijke voorkeur-schema’s juist naar verlenging van de
werkdag streven (...). Deze ‘collectieve’ tendentie tot verkorting van
de werkweek wordt dus niet geboren uit de waardering voor de vrije
tijd om zijn zelfs wille doch spruit voort uit bepaalde nevenoog-
merken” (ibid.).
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Als het waar is dat de huidige vakbondskampagnes voor korter werken
niet op de ‘vrijwillige’ voorkeur voor meer vrije tijd in plaats van
goederen steunt — en zowel de daling in re€le lonen (OECD, 1984) als
de uitkomsten van opinieonderzoeken (Landesberger, 1983) wijzen in
die richting — dan volgt daaruit dat deze kampagnes voor veel grotere
motivationele problemen staan en veel meer organisatorische kracht
en inzet vergen, Ook Robinson wees er op dat ATV-kampagnes als
remedie tegen werkloosheid “‘ontegenzeggeliik meebrengen dat
individuele voorkeuren moeten worden verzwakt ten behoeve van
kollektieve doelen” (1936, 49). In het nu volgende overzicht zal ik
trachten na te gaan in hoeverre de Europese vakbonden daarin
geslaagd zijn. -

|

In 1977 bepleit het Europese Verbond van Vakverenigingen (EVV)
arbeidstijdverkorting als midde] om de toenemende werkloosheid een
halt toe te roepen. Na het kongres te Miinchen in mei 1979 krijgt
ATV prioriteit.!

Binnen het EVV bestaat echter geenszins eenstemmigheid over de
wenselijkheid en effektiviteit van ATV. De grootste voorstanders
worden gevonden in de Belgische, Nederlandse, Westduitse, Britse

en Franse vakcentrales en dat is uiteraard gelet op de stijging van de
werkloosheid in deze landen niet verwonderlijk. In de tabellen 3,4 en
5, aan het slot van dit artikel, zijn enkele gegevens met betrekking tot
de ontwikkeling van de werkloosheid, de werkgelegenheid en de
beroepsbevolking samengevat. De verschillen in toestand en toekomst
van de arbeidsmarkt verklaren een deel van de prioriteit en haast van
de ATV -kampagnes in sommige landen.

Zweden en Noorwegen

De Zweedse en Noorse vakbewegmg staan niet te dringen om mee te
doen in een Europese ATV-kampagne. Men is er in deze landen in
geslaagd de werkloosheid ook na 1973 of 1979 laag te houden en op
grond van de reeds bereikte deelname van vrouwen aan de arbeids-
markt zijn de voorspellingen voor de toekomst minder ongunstig, Ook
in termen van werkgelegenheid deden deze landen het beduidend
beter, onder meer doordat in het nabije verleden, onder ekonomisch
gunstiger kondities, de arbeidsduur aanzienlijk werd verkort. De uit-
breiding van deeltijdbanen is hiervan een belangrijk onderdeel

1. De vier centrale eisen van het EVV (4) vergrote mogelijkheden van
waren: (1) verkorting van de werk- vervroegde pensionering zonder
week tot 35 vur, (2) verlenging van de  verlies van pensioenrechten (EVI,
vakanties tot 6 weken, (3) verlenging 1979},

van de schoolplicht tot 16 jaar,
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geweest. Naast de verkorting van de werkweek van 42,5 naar 40 uur
tussen 1970 en 1973 werden ook overuren sterk aan banden gelegd.
Bovendien is de 40-zur-norm in beide landen wettelijk vastgelegd.
Vakantierechten zijn uitgebreid tot vijf weken en in beide landen
bestaan uitgebreide periodieke verlofregelingen. Gedurende deze .
periode werd in Zweden de pensioengerechtigde leeftijd teruggebracht
van 67 tot 65 jaar en werden de mogelijkheden van vervroegde
pensionering uitgebreid. De sinds 1976 geintroduceerde VUT-
regelingen zijn echter van flexibele aard, dit wil zeggen ouderen van- -
af 60 jaar kunnen geleidelijk minder uren werken met behoud van
leon en pensioenaanspraken (Blyton, 1984). De vakbeweging in'
Zweden geeft nog steeds steun aan en ondervindt steun voor
inkomenspolitieke maatregelen ter wille van de voortzetting van een
op keynesiaanse leest geschoeide budget- en werkgelegenheidspolitiek
van de overheid (Scharpf, 1985).

Al deze bijzondere omstandigheden kunnen echter niet verhelen, dat
vooral de Zweedse vakbonden ook principiéle bezwaren hebben tegen
ATV als remedie tegen werkloosheid. Dat was al zo in de jaren dertig
toen de Zweden evenmin de vakbonden in andere landen volgden.

De ‘eminence grise’ en ontwerper van de solidaristische loonpolitiek,
de LO-ekonoom Gosta Rehn, stelt dat de “overgrote meerderheid van
de Zweedse vakbonden niet gelooft in herverdeling van werk of - -
algemene arbeidstijdverkorting als methode om de werkloosheid te
bestrijden”. Werkloosheid, zo meent hij, “is een teken van de
inefficiéntie van de marktekonomie en kan hoog zijn bij zowel 40 als
35 vur” (Kehn, 1983, 245).

Denemarken

Ook de Deense vakbeweging heeft lang bedenkingen gekoesterd tegen
een algemene ATV-ronde, al is hierin onder druk van de stijgende
werkloosheid verandering gekomen. Toch ontkomt men niet aan de
indruk dat de strijd om het voortbestaan van de automatische prijs-
kompensatie en tegen de ontkoppeling van lonen en uitkeringen alle
andere zaken overschaduwt, In het algemeen ligt de werkweek in
Denemarken bij 40 uur. Alleen bij banken en verzekeringen, en bij
sommige overheidsinstellingen wordt 38 of 37,5 uur gewerkt. Werk-
nemers in ploegendienst hebben recht op extra verlofdagen. Net als
in Zweden, Noorwegen, Oostenrijk en Frankrijk is de wettelijke -
vakantieduur op vijf weken gebracht. VUT-regelingen beginnen
doorgaans bij 60 jaar (IRE, 1982; EVT, 1983). Moederschaps-
verloven zijn uitgebreid en duren vanaf 1 juli 1985 24 weken. Over-
uren beslaan maar een gering deel (5%) van de totale werktijd.
Pogingen van de Deense regering om overuren tot maximaal 100
uren per jaar te beperken leden schipbreuk op het verzet van werk-
gevers en werknemers in de particuliere sector (Hart, 1982). Hoewel de
grootste vakbondscentrale, de LO, de arbeidstijdverkorting als 29
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prioriteit zag voor de onderhandelingen over de tweejaarlijkse
bedrijfstak-CAO’s 1983-1984 speelde dat geen rol van betekenis.
Zoals de LO zelf, lakoniek, vaststelde: “Onder deze omstandigheden
(de sttijd om behoud van de prijskompensatie en het regerings-
ingrijpen in de lonen — jv) achtten de onderhandelaars van de LO het
niet mogelijk een verkorting van de arbeidsduur te bereiken ook al
had deze eis een zeer hoge prioriteit”.> Ten aanzien van de net
afgesloten CAO-ronde voor 1985-1986 kan het oordeel niet anders
ziin. Kennelijk valt het met de ‘zeer hoge prioriteit’ wel mee. Bij dit
alles valt te bedenken dat Denemarken op grond van de hoge
participatiegraad, vooral van vrouwen, niet kampt met het schrikbeeld
van een snel groeiende beroepsbevolking. Ondanks de snel gestegen
werkloosheid is de doorstroming nog steeds groot en de duur van de
werkloosheid betrekkelijk gering. .

Oostenrijk _ _ _ o

In Oostenrijk heeft zich ten aanzien van de wekelijkse arbeidsduur,
die sinds 1975 bij wet ap 40 uur werd gesteld, weinig beweging voor-
gedaan. Wel werd eind 1982 de betaalde vakantie van 4 op 5 weken
en voor oudere werknemers op 6 weken gebracht. Overuren beslaan
slechts een gering deel (5% ofwel 1 a 1,5 uur per week gemiddeld) .
van de totale werktijd. Sinds de recente stijging van de werkloosheid
van 2 naar 4,5% dringt de Osterreichische Gewerkschaftsbund
(OGB) aan op wettelijke beperkingen, De OGB is echter uiterst
terughoudend ten aanzien van algemene ATV- of VUT-regelingen
(OGB, 1983). Vervroegde pensionering, in uiterste gevallen vanaf 55
jaar voor mannen en 50 jaar voor vrouwen, is wijd verbreid en
meestal verbonden met de voorwaarde dat men een voldoende aantal
jaren heeft gewerkt en premies afgedragen (WST, 1983). Irene Geldner,
werkzaam bij de met de OGB verbonden Arbeiterkammer, stelt dat
de voorkeur voor vervroegde pensionering in Oostenrijk vast in de
arbeidsmoraal verankerd is: “Gepensioneerd te zijn is een maat-
schappelijk aanvaarde rol, terwijl hen die in ekonomisch moeilijke
tijden minder willen werken een gebrek aan moraal en mede-
verantwoordelijkheid voor de malaise wordt verweten” (Geldnet,
1984, 16).

Zwitserland

In West-Europa is Zwitserland het land met de gemiddeld langste
jaarlijkse en wekelijkse arbeidsduur. Nog in 1976 en 1977 werd via
kantonale volksstemmingen de wettelijke werkweek in een aantal
gevallen verlengd tot 44 of 45 uur (IRE, 1978). De Zwitserse vak-
bonden, inklusief de sociaal-demokratische Schweizerische

2. LO, Danish Labour News no. 85,
april 1983, 3,
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Gewerkschaftsbund (SGB), lijken zich over ATV weinig druk te
maken, waarschijnlijk mede als gevolg van de zeer lage openlijke
werkloosheid. Beperking van het arbeidsaanbod langs andere wegen
speelt in Zwitserland een grote rol. Het is het enige land waar tussen
1973 en 1983 de deelname van vrouwen aan de arbeidsmarkt terug-
liep (in West-Duitsland gebeurde dat tussen 1973 en 1979). Maar het
belangrijkste middel was het terugzenden van buitenlandse werknemers
die in 1973 liefst 23% van de totale beroepsbevolking vitmaakten en
waarvan er sedertdien, al naar gelang de konjunktuur, velen zijn
geremigreerd. Deze vorm-van krisisexport is ook elders toegepast, tot
1979 vooral in Qostenrijk, West-Duitsland en Frankrijk en sedertdien
in vrijwel alle landen.® De Zwitserse bonden zijn, evenals de 0GB in " -
Qostenrijk, betrokken bij jaarlijkse afspraken met regering en werk-
gevers over het maximaal toelaatbare aantal buitenlanders,

Ttalie _

Als eerste en voorlopig enige hief de christen-demokratisch
georiénteerde vakcentrale CISL de leuze Yavorare meno per lavorare.
tutti’ aan: ‘minder werken opdat iedereen kan werken’, Dat was in
1978. Net tevoren hadden de samenwerkende Italiaanse vakbonden
ter wille van produktiviteitsherstel en extra investeringen in het
Zujden nog meegewerkt aan de afschaffing van een zevental vakantie- -
dagen. De grootste Italiaanse vakcentrale, de CGIL, was tegenstander
van een algemene arbeidstijdverkorting en is dat ten dele nog, omdat
zij de ekonomische moeilijkheden in Italié vooral ziet als een

probleem van onderproduktie en onderkonsumptie, naast de scheve
verdeling tussen Noord en Zuid. Men is bang dat door ATV — in het
Noorden wel te verstaan — deze verschillen worden vergroot (Perulli en
Trentin, 1984). Daarbij moet worden bedacht dat de werkloosheid in
dit Iand vooral gekoncentreerd is in het Zuiden en met name jongeren
treft. Een overweging is ook dat de effektieve werkweek in Italié
beduidend (37-38 uur) onder de kontraktuele werkweek (39-40 uur)
ligt (EEG, 1985).

De driejaarlijkse CAO-ronde van 1979 ging voor de ATV grotendeels
verloren. In de metaalindustrie werd een verkorting tot 39 uur vanaf

3. Voor de eerste oliekrisis
varieerde het aandeel van
buitenlandse werknemers in de
beroepsbevolking van 20% in
Zwitserland, 8-9% in Qostentijk,
Frankrijk en West-Duitsland, 7%
in Belgi€, 5% in Zweden,
Denemarken en Nedérland en 3%
in Groot-Brittannié. De ILO schat

-dat tijdens de krisis (1974-75) tussen

1 en 1% miljoen van hen zijn
vertrokken (ILO, 1979). Tussen 1973
en 1979 nam hun aantal af met

230.000 (25%) in Zwitserland,
80.000 (23%) in Oostenrijk, 597.000
(22%) in West-Duitsland en 205.000
{11%) in Frankrijk. In Zweden,
Nederland en Belgi¢ nam hun aantal
riog enigszins toe (SOPREMI, 1979;
Internationale Chronik zur Atbeit-
markt, Berlijn 1981, no. 4; OECD,
1982), Sindsdien loopt het aantal
buitenlandse werknemers ook in de
laatstgenoemde landen terug als
gevolg van immigratiestops en
vertrekregelingen (EEG, 1985).
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1982 afgesproken. Voor enkele groepen ambtenaren werd een
arbeidstijdverkorting tot 38 uur, met verkorting van de bedrijfstiid,
overeengekomen die zeer veel kritick heeft opgeroepen. De zeer
moeizame CAQ-ronde van 1982 stond geheel in het teken van de -
scala mobile, de 1taliaanse automatische prijskompensatie, waarvan de
werkgevers afwilden. De impasse werd in januari 1983 doorbroken
met een centraal akkoord tussen vakcentrales, werkgevers en regering.
In zijn soort (tripartiet) en naar zijn inhoud wordt dit wel het
belangrijkste naoorlogse akkoord genoemd omdat het de onder-

"handelingen op ondernemingsniveau beperkt en ondergeschikt

maakt aan CAO-afspraken op bedrijfstakniveau (CESOS, 1984 Treu,
1984). Verder bevatte het 1983-akkoord afspraken over een. .
gedeeltelijke beperking van de scala mobile bij gelijktijdige hand-
having van het stelsel, koopkrachtgaranties voor de minima en een
bescheiden ATV van twee maal 20 uur per jaar in 1984 en 1985. De
regering zegde een aktiever arbeidsmarktbeleid en enkele werk-
gelegenheidsprogramma’s voor jongeren toe.

Achteraf kunnen we stellen dat 1982 en 1983, nadat vanaf 1980
voor het eerst de werkgelegenheid in de industrie was teruggelopen,
verloren jaren voor de werkloosheidsbestrijding zijn geweest. Volgens
Carrieri, verbonden aan het onderzoekscentrum van de CGIL, is
daaraan ook de vakbeweging debet. Na een periode (1968-1976) van
opmerkelijk succes met allerhande eisen over een breed front is het bij
elkaar optellen in plaats van afwegen van eisen “‘steeds meer een -
kenmerk geworden van het gebrekkige interne besluitvormingsproces
dat niet in staat is keuzen te maken tussen konsolidatie of verbreding
van vakbondsrechten, tussen werkenden of nieuwkomers op de
arbeidsmarkt...” (1984a, 127; ook: Cella, 1981). De winst van het
1983-akkoord, handhaving van de automatische prijskompensatie,
werd overigens grotendeels te niet gedaan door het in februari 1984
afgesloten ‘mini-akkoord’, waaraan de CGIL zjjn medewerking
weigerde en dat via regeringsingrepen en het inmiddels voor de -
kommunisten verloren referendum het einde van dit stelsel inluidde.
Intussen, juni 1985, hebben de centrale werkgeversorganisaties het
akkoord over de prijskompensatie opgezegd. -

De CAO-onderhandelingen die op het 1983-akkoord volgden hebben
weinig nieuws gebracht. In de grafische industrie werd een 35-urige
werkweek vanaf 1985 afgesproken, maar de meeste CAQ’s verwijzen
de ATV naar onderhandelingen op ondernemingsniveau. In hun over-
zicht van de zeer viteenlopende en over het algemeen beperkte ATV-
eisen waarmee de bonden de CAO-besprekingen ingingen,
konkluderen Bianchi en Laise dat de bonden “de logika van een
algemene en voor jedereen geldende ATV voorgoed vaarwel hebben
gezepd” (1984, 66) en Carrieri merkt over de behaalde resultaten op
ondernemingsniveau op dat er “met betrekking tot de arbeidsduur
geen signifikante verschillen ten opzichte van de kontrakten it 1979-



zijn te bespeuren” {1984b, 170). Een verdere verruiming van VUT-
regelingen wordt geblokkeerd door de weinig genereuze pensioen-
voorzieningen en de gigantische schulden van de pensioenfondsen. De
pensioenplichtige leeftijd ligt in Italié op 55 jaar voor vrouwen en 60
Jaar VOoOor mannen.

De nadruk van de Italiaanse vakbewegmg op arbeldsorgamsatonsche
aspekten van ATV, het behoud van kontrole over pauze- en rusttijden
en kontrole over tempo en bemensing van machines en dergelijke is
een voortzetting van wat bij de ATV-ronde in het begin van de jaren
zeventig al in het middelpunt stond (Benetti, 1978). Het streven van
de werkgevers om meer de vrije hand te hebben wordt door de
Italiaanse vakbeweging programmatisch beantwoord door daar dan
maar van geval tot geval over te onderhandelen. Waarschijnlijk niet
uit vrije keuze, maar vanuit de overtuiging dat “wat we de grote
ondernemers in onderhandelingen niet toestaan toch snel gebeurt

via het verplaatsen en decentraliseren van de produktie naar de
informele ekonomie™ (Perulli, 1981, 47). Dat bedoelt Trentin
waarschiinlijk ook, als hij stelt dat de “‘oude vakbondspolitiek van -
behoud van arbeidsplaatsen en rlgldltelt niet langer standhoudt”
(1981, 209). .

ankﬂ]k :

In Frankrijk heeft het lang geduurd tot de wekelljkse arbeidsduur
onderwerp van CAO-onderhandelingen werd. De Franse ondernemers
hechten traditiegetrouw aan bedrijfseigen regelingen, eventueel in-
overleg met de ondernemingsraad. Deze situatie kon ertoe leiden, dat
ondanks de al sinds 1936 ingevoerde wettelijke werkweek van 40

uur, de feitelijke werkweek voor handarbeiders heel lang dichter bij 50
uur lag. Pas na 1968, met de akkoorden van Grenelle, kwam hierin
verandering en werd via bedrijfstak-CAO’s de kontraktuele werkweek
teruggedrongen. Aan het einde van de jaren zeventig lag de gemiddelde
werkweek in de buurt van de 40 uur (Fontaine, 1982). De invloed van
de vakbeweging ten aanzien van overwerk steunt in Frankrijk vooral
op het gehoor dat ze vindt bijj de arbeidsinspektie.

Net als in Itali€ reageerden de Franse vakcentrales aanvankelijk zeer
verdeeld toen de CFDT, gesteund door een groep van intellektuelen
-en politici rond de latere socialistische minister van Ekonomische
Zaken Delors in 1977, opriep tot een algemene ATV.ronde. Tot 1981
bleven onderhandelingen hierover zonder noemenswaardig succes
(Reynaud, 1981, 52). Tussen 1976 en 1981 bleef het bij verdere uit-
-breidingen van regelingen voor vervroegde pensionering die voordien-
beperkt waren tot zwaar belaste en in nacht- of ploegendienst

" .werkende arbeiders (Hart en Sloane, 1979, 261). Vanaf 1977 werd
voor oudere werklozen in feite de sollicitatieplicht opgeheven door hen
het recht op de Garanti de Resources (met 70% van het laatstgenoten
loon) automatisch te verlenen. In 1979 was al een kwart van de

33



A

34

beroepsbevoiking tussen 60 en 64 jaar vitgetreden (Casey en Bruche,
1983, 118).

De grote doorbraak vond plaats met de komst van de socialistische
meerderheidsregering onder Mitterrand. De voorgeschiedenis van het
dekreet van 16 januari 1982, waarbij de werkweek werd verkort tot
39 uur en de vakantie verlengd van vier naar vijf weken, is niet zonder
belang. Aanvankelijk gaf de nieuwe Franse regering haar voorkeur aan
ATV via CAO-onderhandelingen. Die waren ook van start gegaan,
mede onder druk van de nieuwe CAO- en medezeggenschapswetgeving
(Wet-Auroux) die het de werkgevers moeilijker maakte zich aan
onderhandelingen te onttrekken. Op 17 juli 1981 kwam er een mini-
akkoord uit de bus, zonder de handtekeningen van de CGT:en de
kleinere ondernemers. Het akkoord riep op om ‘ter wille van behoud
en uitbreiding van de werkgelegenheid” in de bedrijfstakken te onder-
handelen over een werkweek van 39 uur in ruil voor flexibeler
regelingen ten aanzien van overwerk en werkroosters. De onder-
handelingen in de bedrijfstakken, waaraan ondanks haar bezwaren
ook de CGT meedeed, verliepen uiterst stroef. Op 22 december 1981
waren nog maar 24 CAQ’s afgesloten voor drie van de ongeveer
twaalf miljoen werknemers in de partikuliere sektor, zonder

‘bedrijfstakken als de metaal en de chemie. De werkgevers schijnen

vooral teruggeschrokken te zijn voor het vooruitzicht om op -
cndernemingsniveau over. de uitvoering te moeten onderhandelen.
Maar ook de verdeeldheid tussen de vakcentrales, waarvan Force
Ouvriére nog altijd gekant was tegen algemene arbeidstijdverkorting
en de CGT geen koncessie wilde doen over koopkracht of
flexibilisering, speelde een rol. Daamaast vonden werkgevers en -
CGT elkaar in hun “nooit openlijk beleden voorkeur voor wettelijke
regelingen” (Reynand, 1981, 55) waartegen je desgewenst oppositie
kunt voeren. Begin 1982 hakte de regering de knoop door met een
dekreet dat neerkwam op een radikaler versie van het juli-akkoord.
De wettelijke ingreep van de Franse regering “is een van de weinige -
voorbeelden van onverbloemde steunbetuiging aan de naticnale
vakbondsorganisaties™ (Hart, 1982, 58). De ingreep bleek bovendien
effektief in de zin dat op 1 juli 1982 68 bedrijfstak-CAO’s zijn af-
gesloten en de effektieve werkweek voor alle werknemers gemiddeld
op 39,4 uur komt (Reynaud, 1983). In het regeringsdekreef wordt
de verkorting tot 39 uur genoemd als eerste stap naar de 35-urige
werkweek, een voornemen dat herhaald wordt in het bijgestelde
Franse Plan: “Eind 1985 zal de gerniddelde effektieve werkweek,
zonder vakanties en feestdagen, op 35 uur liggen. Het bereiken van
dit doel houdt in dat het tempo van de arbeidstijdverkorting

ten minste 1 uur per jaar bedraagt”.* Inmiddels is het 1985 en ligt de

werkweek, enkele kleine sektoren en een aantal bedrijven daargelateit,” -

onverminderd op 39 uur, Na de koerswijzigingen in haar sociaal-
ekonomisch beleid heeft de Franse regering, wellicht ook benauwd
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geworden voor parallellen met Blum’s ingreep in 1936,% verdere
initiatieven achterwege gelaten. Van de vakcentrales zijn de CFDT en
de CGT, de laatste met als voorwaarde behoud van loon, nog altijd
voorstanders van een verdere verkorting van de werkweek. Zonder
politieke steun beschikken deze centrales, toch al sterk aangetast
door ledenverlies, niet over de machtspositie om te verhinderen dat
wat eens begon als de ‘revolutie van 35 uur’ in de kiem is gesmoord.

In 1982 effende de Franse regering met de zogeheten *solidariteits-
kontrakten’ ook het pad.voor vrijwillige vormen van herverdeling van
werk. Van deze kontrakten — inmiddels geimiteerd door de regering-
Craxi in [tali€ — bestaan er twee vormen. In de eerste variant neemt.
de overheid bij een dreigende inkrimping van personeel voor
maximaal twee jaar een deel van de financi€le verplichtingen over,
terwijl het bedrijf zich verplicht tot een aanzienlijke arbeidstijd-
verkorting (ten minste 2,5 uur per week) en behoud van arbeids-
plaatsen. In de tweede variant draagt de overheid bij in de betaling
van lonen of uvitkeringen voor de uittreding van werknemers in de
leeftijd van 55 tot 59 jaar, indien het bedrijf zich verplicht jongeren
tot 26 jaar aan te nemen. Hoewel de vakbonden bezwaren hadden
tegen de ruil van jong voor oud’, bleek juist deze variant zo populair
dat ze aan haar eigen succes is bezweken. Al in 1982 werden 30.000 -
‘contrats de solidarité’ afgesloten, waarvan slechts 6% van het eerste
type. Tegenover 202,000 uittreders stonden 17.000 arbeidsplaatsen
op basis van de ATV -variant. Het totale effekt wordt op 100.000
geregistreerde werklozen minder geschat.® Afgezien van de geboden
kans om minder produktieve werknemers kwijt te raken, was het
grote voordeel voor de werkgevers dat het geen enkele aanpassmg in
de arbeidsorganisatie vereiste. Bovendien is zo’n ruil van ‘jong voor
oud’ eenmalig, terwijl de ATV -variant onomkeerbaar lijkt en voor het
hele personeel geldt. Gevoegd bij de wettelijke verlaging, in april .
1983, van de pensioengerechtigde leeftijd tot 60 jaar, leidde dit beleid
in 1982 en 1983 tot een massale uittocht van ouderen. Voor het
eerst sinds 1950 trad een daling van de beroepsbevolking op. Alleen
al in 1983 gingen 700.000 oudere werknemers met vervroegd
pensioen. In maart 1983 waren er in de partikuliere sektor tweemaal

4. Plan intérimaire 1981-1989

5. Het besluit van de Volksfront-
regering om de werkweek op 40 uur
te stellen had tot gevolg dat de
gemiddelde werkweek in een jaar
tijd met zo’n 4 wur — van 44 uur naar
39,7 uur — werd verkort. De
maatregel werd met behoud van loon
doorgevaerd. De gevolgern zijn uiterst
omstreden. De produktie daalde, de
werkloosheid liep op en de sociale-

premielasten namen met 30% toe.
A_ Sauvy ngemt Blum’s besluit in |
La vie économique des Frangais de’
1929 4 1945 een van de dwaaste

in de geschiedenis van Frankrijk.
Zie ook de diskussie in: Kaleclu,
1933,

6. Ministére des Affalres Sociales et .
de la Solidarité, Bilan de L 'Emploi
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zoveel VUT-gangers als werknemers tussen 60 en 64 jaar, en men
schat dat in twee jaar tijd een kwart van de groep tussen 55 en 59 jaar
zal zijn uitgetreden.” Men begint zich nu ook in Frankrijk bezorgd af
te vragen of de ‘jacht op de oudere werknemer” wel in dit tempo

kan doorgaan en of er niet ernstrige sociale en financi€le problemen
voor de toekomst worden geschapen. Budgettaire problemen brachten
de regering er al in 1983 toe de ‘solidariteitskontrakten’ in deze vorm
af te schaffen (Saussois, 1985).

Intussen blijft de werkloosheid, na een zekere vertragmg in 1982,
stijgen en de vernietiging van arbeidsplaatsen doorgaan. De financiering
van het Franse werkgelegenheidprogramma, in 1983 opgelopen tot
3,3% van het bruto nationaal produkt en 14,4% van het overheid-
budget,® is ondér zware druk gekomen. Daarnaast kampen de
werkloosheidsfondsen met grote tekorten omdat geen van de partijen
een hogere premiedruk aanvaardbaar acht. Het in 1984 afgesloten
akkoord over de sanering van deze fondsen heeft de kwestic ten
nadele van de hoogte van de uitkeringen en het recht van jongeren op
uitkeringen beslist. Tussen 1981 en 1984 is het netto-inkomen van een
werkloze er gemiddeld 13% op achteruntgegaan bij een verlies van
gemiddeld 1% voor de werkenden.® Arbeidstijdverkorting is nu als
thema voorbijgestreefd door modernisering, flexibilisering en ‘leren
van de krisis’ zoals dat in een recent ty-programma van de regering
heette. In december 1984 werd na negen maanden onderhandelen
bijna een ‘flexibiliseringsakkoord’ afgesloten, maar op het laatste
moment trok de CFDT, die daarvoor het meeste openstaat,; zich terug
uit vrees voor een opstand onder haar achterban. Het akkoord bevatte
klausules voor de uitbreiding van tijdelijke arbeidskontrakten, het
versnellen van ontslagprocedures en extra tijd voor nieuwe
ondernemingen om te voldoen aan de wettelijk verplichte werknemers-
vertegenwoordiging. Het akkoord stond tevens toe de arbeidsduur te
berekenen als een jaarlijks gemiddelde, in ruil voor een nieuwe
onderhandelmgsronde over korter werken en informatierechten over
nieuwe technologieén.'® Besprekingen in het voorjaar van 1985 over de
versoepeling van het ontslagrecht, het inperken van de rol van de
arbeldsmspektle en umscholmg van werknemers mlslukten eveneens.'

West-Dmtsland e

Tot 1977 kwam arbeidstijdverkorting niet voor in het arsenaal van
middelen waarmee de Westduitse vakbeweging de toenemende
werklIoosheid wilde afstoppen. Wel waren er al vanaf 1972 in beperkte

7. Idemn, Rapparts sur les Comptes des cofits (CERC), documents
de l'emploi, La Documentation no, 76, geciteerd naar Le Monde,
Frangaise 1984. 29-6-1985.

8. Idem, Rapports, La . 10, Le Monde, 19-12-1984,
Documentation Frangaise 1983, 11. Financial Times, 1-7-1983.

9, Centre d’études des revenus et
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gevallen, met name in de textiel- en kledingindustrie, CAO’s met
bepalingen over vervroegde pensionering afgesloten, In 1978 startte
Europa’s grootste vakbond, de IG Merall, een kampagne voor 35 uur
in de met grootscheepse afvloeiingen bedreigde staalindustrie. In de
vorafgaande vier jaar was de werkgelegenheid in deze sektor met
44.000 plaatsen (13%) teruggelopen en een verdere uitstoot van
50.000 plaatsen stond voor de deur (Deeke en Dzielak, 1981). Toen
de werkgevers voorstellen voor een sektorale reorganisatie naar het
voorbeeld van de Saar-krisis van de hand wezen, sloeg de bond,
tamelijk onvoorbereid entegen de wil van het hoofdbestuur, de weg
in van een algemene ATV. Na een massaal gesteunde, bijna zeven
weken durende staking, lukte het niet de 40-urengiens te doorbreken.*
De 1G Metall moest zich tevreden stellen met extra verlofdagen voor
werknemers in ploegendienst, uitbreiding van de vakantie tot zes
weken een een verbeterde VUT-regeling. Daarvoor werd een hoge
prijs betaald: tot het eind van 1983 kon niet opnieuw over de 40-
urige werkweek worden onderhandeld. Het werkgelegenheids-

effekt van dit akkoord en de daarvan afgeleide raam-CAO's voor
andere sektoren is gering gebleken (Bosch, 1983).

Op het verbondskongres van 1978 kiest de Deutsche Gewerkschafts-
bund (DGB) onomwonden voor ATV. Deze keuze wordt ingegeven
door de in de Bondsrepubliek zeer sterk optredende ‘Produktivitdts-
schere’ (produktiviteitsstijgingen die de groei van de produktie over-
treffen en dus neerkomen op afnemende werkgelegenheid). Na de val
van de regering-Schmidt komt daar nog bij dat men weinig
medewerking verwacht en krijgt voor stimuleringsprogramma’s. De
bij de DGB aangesloten bonden blijven echter verdeeld over de vorm
van ATV, Drie bonden (metaal, grafische industrie en leerbewerking)
kiezen voor verkorting van de werkweek tot 35 uur. De andere vijf
bonden in de industrie (chemie, textiel, voeding, mljnbouw en bouw-
nijverheid) kiezen voor vervroegde uittreding vanaf 58 jaar.'? Deze
verdecldheid zal de Westduitse vakbeweging nog parten spelen blj het
verdere verloop van de strijd.

De IG Metall zette de strijd in met een ‘maximalistische’ strategie: 35
uur ineens met behoud van loon, Volgens waarnemers heopte de bond
daarmee het gevaar van kleine aanpassingen, zonder merkbare werk-
gelegenheidseffekten, te voorkomen. De bond was er allerminst
gerust op dat de Betriebsrite, bij wie de kontrole op overuren, roosters
en dergelijke berust, die keuzen zouden maken die tot het grootst

-mogelijke aantal extra arbeidsplaatsen leiden (Roche e.a., 1985).

Van hun kant hadden de ondernemers, verenigd in de BDA,
zich met de oprichting van een weerstandsfonds na 1978 zeer grondig
voorbereid. Aanvankelijk hadden ze elke algemene ATV, per week,

12. Een goed overzicht over de Mitbestimmung, 9/1984.
verschillende standpunten biedt: Die 37
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maand of jaar, en elke algemene VUT-regeling taboe verklaard. In de
zomer van 1983 kozen ze echter voor een ‘alternatief offensief”.”®
Vervroegde uittreding, individuele en flexibele regelingen van de
arbeidsduur en deeltijd waren nu toegestaan. Tevens mengde de
nieuwe CDU-CSU-FDP-regering zich in de strijd op een wijze die in
de Bondsrepubliek hoogst ongebruikelijk en op het randje van
ongrondwettelijk is.!* Noemde kanselier Kohl de eisen van de vak-
beweging ‘dom en dwaas’, beslissender was de manoeuyre om een wet
op vervroegde uittreding aan te kondigen die, aldus de staats-
sekretaris voor Arbeid, “vakbonden die zich niet bij de kampagne van
de /G Metall voor de 35-urige werkweek aansluiten, een alternatief
moet bieden™.'® Deze ‘Vorruhestandsgesetz’ is op 1 mei 1984 in
werking getreden en heeft de basis gelegd voor CAO-afspraken voor
bijna 6 miljoen werknemers. Het aantal uittreders, vanaf 58 jaar,
wordt geschat op 100.000, waarvan naar schatting de helft vervangen
werd door nieuw aangenomen werklozen (Seifert, 1985). In deze
raam-CAQ"s is vitdrukkelijk de klausule opgenomen dat de 40-urige
werkweek tot 1988 vastligt.

De eis van een 35-urige werkweek leidde intussen tot stakingen in de
metaal- en grafische industrie, die zeven respekticvelijk dertien weken
aanhielden en met 5,4 miljoen verloren arbeidsdagen (inklusief
uitsluitingen) het omvangrijkste naoorlogse konflikt in de Bonds-
republiek zouden worden. Het metaalkonflikt werd in april 1984
beéindigd met een akkoord over een werkweek van 38,5 (in de
staalindustrie 38) uur per 1 april 1985. In de grafische en hout-
bewerkende industrie volgen vergelijkbare akkoorden, die tezamen
met de metaal gelden voor 4,4 miljoen werknemers, Verdere stappen
worden in deze akkoorden niet voorzien en zijn tot eind 1987 uit-
gesloten. De nieuwe werkweek moet worden gezien als een
gemiddelde variérend van 37 tot 40 uur. In sommige kontrakten is
vastgelegd dat het gemiddelde per twee maanden gehaald moet
worden. De werkgevers waren uit op twee vormen van flexibilisering
van de werkweek, te weten a. variatie over het jaar al naar gelang
pieken en dalen in de produktie en b. verschillende arbeidstijden voor
verschillende groepen werknemers, of een kombinatie van beide. De
bonden hebben getracht beide varianten zoveel mogelijk tegen te. .
gaan. De afgesloten CAQ’s zijn echter een eerste stap op weg fiaar de-
standaardisatie van de arbeidsduur. Daarbij komt dat de uitvoering
een zaak is van Betriebsvereinbarungen tussen werkgevers en de
ondernemingsraden. Het werkgelegenheidseffekt is daarom nog
moeilijk te voorspellen. In een ruwe schatting hebben ekonomische

13. Zo noemden ze het zelf. Zie Tarifautonomie — grondwettelijk

BDA, Jahresbericht 1983, 35. vastgelegd.
14. In West-Duitsland is de vrijheid 15. Frankfurter Aligemeine Zeitung,

van onderhandelen — de zgn. 10-8-1983,
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deskundigen het effekt van alle CAQ-afspraken in 1984 (inklusief
VUT-regelingen en de twee extra verlofdagen in de publieke sektor)
becijferd op circa 250.000 extra arbeidsplaatsen ofwel 1% van de
afhankelijke beroepsbevalking.'® Bij een getal van 2,2 miljoen
geregistreerde en naar schatting 1 miljoen verborgen werklozen valt
dat nauwelijks een adembenemend resultaat te noemen,

Groot-Brittannié ' -
Aangezien de werkloosheid veel eerder toenam en de deindustrialisatie
veel massalere vormen aannam, verbaast het niet dat de Britse vak-
beweging eerder gedesillusioneerd raakte in de traditionele

keynesiaanse vormen van krisisbestrijding. Dat verklaart wellicht ook *

dat het Trade Union Congress (TUC), overigens zonder succes, al in
een vrij vroeg stadium tijdens het zogenaamd ‘Social Contract’ met de
Labour-regering, steun probeerde te krijgen voor een algemene
verkorting van de werkweek.!” De kampagne liep pas echt van stapel
in de zomer en herfst van 1979, na de verkiezingsnederiaag van
Labour. De metaalbonden eisten een gefaseerde verkorting van de
werkweek tot 35 uur gedurende de kontraktperiode van drie jaar,
een minimum vakantieduur van vijf weken, de invoering van moeder-
schapsverlof, het terugdringen van overuren en een verhoging van de -
minimumuurlonen. De werkgeversorganisatie in de metaal, de EEF,
beoordeelde de situatie, naar achteraf bleek ten onrechte, zo dat de
bonden onvoldoende steun van hun leden zouden krijgen. De een-
daagse staking werd massaal gesteund. In de loop van het konflikt
meenden de bonden er echter wijs aan te doen de ATV-eis terug te
brengen tot 39 uur en aldus werd in het akkoord van september 1979
vastgelegd.!® Volgens waarnemers (Roche, 1983) lag de reden van dit
gedeeltelijke succes voor de bonden veeleer in de loyaliteit van de
leden met hun bestuurders dan in hun verlangen naar korter werken
als zodanig. Bovendien hadden de werkgevers de zaak schromelijk
onderschat en kamipten ze met interne onenigheid.

Het tempo van de ATV-ronde ligt laag. Eind 1982, dus twee en een
half jaar nadat de kampagne van start ging, hadden nog maar de helft
van de 11 miljoen werknemers die onder een CAQ vallen, een ATV
van één uur (2,5%) bereikt. Met de extra vakantiedagen ging het wat
beter: het percentage werknemers dat recht heeft op vier of meer
weken vakantie steeg van 50% in 1979 naar 93% in 1982 (EVI, 1983;
OECD, 1983). Volgens het TUC sorteert alleen een snelle en
drastische ATV voor iedereen effekt als middel ter bestrijding van de
hoge werkloosheid. Hoewel “het scheppen van nieuwe banen alleen

16. Sachverstandigenrat zur Begut- 17. Zie TUC Report 1972-75.

achtung der gesamtwirtschaftlichen 18. British Journal of Industrial
Entwicklung (SVR), Jahresgutachen Relations, 1980 ‘Chronicle, Autumn

1984 /85, 1979°,
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kan via ekonamisch herstel en expansie”, is arbeidstijdverkorting
nodig **om te verzekeren dat de baten van de ekonomische groei
worden vertaald in banen en niet in een hoog inkomen voor
sommigen terwijl andere werkloos blijven” (TUC, 1982, 38). Het
TUC houdt vast aan een snelle ATV.ronde van 12,5%. In de vier
jaren sinds 1979 is 2,5% de algemene norm en zelfs dat geldt nog
lang niet voor alle werknemers (TUC, 1983). Evenals de Westduitse
metaatbond gaf het TUC de voorkeur aan een ‘maximalistische’
aanpak. Men was er niet gerust op de lokale onderhandelaars te
kunnen binden aan de TUC-richtlijnen voor herbezetting. Evenals de
vakbonden in de meeste andere landen kiest men daarbij voor het
model van opsparen of bundelen van uren in verlofdagen of een-
heden die groot genoeg zijn om nieuw personeel op te kunnen aan-
trekken, De ‘minimalistische’ vitkomst van de ATV-kampagne

gaf de werkgevers ruimschoots de gelegenheid de ATV door
rationalisaties op te vangen en het aannemen van nieuw personeel
van de agenda af te voeren (Blyton, 1982; Roche, 1983). Overwerk
is ook tijdens de recessie op een tamelijk hoog peil gebleven (Brown
en Sisson, 1984). VUT-regelingen zijn in Groot-Brittannig beperkt
gebleven, mede vanwege de lage pensioenen. Het regeringsprogramma
voorziet alleen in uittreding vanaf één jaar voor de pensioenplichtige
leeftijd, dit wil zeggen vanaf 59 jaar voor vrouwen en vanaf 64 jaar
vOOI mannen. :
De volgende ATV-ronde in de metaal heeft geen verdere doorbraak
opgeleverd. Toen de CSEU-bonden in september 1982 de
onderhandelingen wilden openen over onder meer een verdere .
verkorting van de werkweek, eisten de werkgevers medewerking van
de vakbeweging bij een reeks van flexibiliseringsmaatregelen, iets
waarover de EEF voordien van haar leden-ondernemingen nooit had
mogen onderhandelen.!® Anders dan in 1979 accepteerden de
bonden nu wel het werkgeversvoorstel om de zaak naar een
gezamenlijke studiekommissie te verwijzen en sindsdien is weinig
meer vernomen, De vraag is of de Britse bonden ATV nog wel zo
hoog in hun vaandel hebben staan. Zoals bekend heeft het TUC weinig
tot niets te zeggen over het beleid van de aangesloten bonden. In een
overzicht uit 1982 over het beleid van 28 bonden (samen 70% van de
leden) kwamen slechts drie of vier bonden als duidelijke pleitbezorgers
voor ATV te voorschijn (Robins en Webster, 1982).

Belgi¢ : .

In Belgié kwam, om dezelfde redenen als in Groot-Brittannig, de
kampagne voor een algemene verkorting van de arbeidsduur vroeg op
gang. De twee grote vakcentrales (ABVV en ACV) zijn beide voor-

19, 1d., 1983, ‘Chronicle, Autumn
1982°,
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stander van verdeling van werk via arbeidstijdverkorting. Tegen de
achtergrond van de katastrofale ontwikkeling van de werkloosheid
stonden hun weinig andere wegen open, Reeds lang voor 1979 was de
werkloosheid tot grote hoogte opgelopen, vooral door de toestroom
van jongeren en vrouwen. Nadien nam de werkloosheid, net als in
Nederland, explosief toe. Tussen 1973 en 1979 nam. de werk-
gelegenheid, mede dank zij de nog groeiende overheidssektor en:de
toen plaatsvindende arbeidstijdverkorting met 2,5 tot 3% per jaar
(Dréze, 1979) nog net niet af. Van begin 1980 tot december 1983
verminderde het aantal arbeidsplaatsen met 172.000. Dé werk-
loosheid nam met 249.000 toe tot 630.000.° Vooral de uitstoot

van arbeidsplaatsen in de industrie had daarin een belangrijk aandeel. .
Pogingen om door middel van fiskalisering van premies en devaluatie
van de Belgische frank de kosten- en exportpositie van de

partikuliere sektor te verbeteren boden onvoldoende soelaas en
stuitten al snel op het probleem van de groeiende schuldenlast van de
staat. Om dezelfde redenen werden de in Belgi¢ al vroeg en breed
opgezette uittredingsprogramma’s na 1981 afgebouwd en in 1983
stopgezet. Deze programma’s hadden in 1977 gezorgd voor 15.000
arbeidsplaatsen voor jongeren onder dertig jaar, oplopend tot 37.000
in 1980 (Casey en Bruche, 1982).

In Belgié bereikten de vakbonden al in 1978 een doorbraak van de -
40-urige werkweek. In de olie-industrie werd een akkoord over 38 uur

‘bereikt. In 1979 werd een akkoord voor 39 uur in de handel af-

gesloten en in 1980 volgde, na veel konflikten, de metaal (Spineux
e.a., 1981). Kenmerkend voor al deze kontrakten is dat ze

nauwelijks klausules over herplaatsing bevatten en dat een algemene
ATV-ronde uitbleef. Het tempo van de arbeidstijdverkorting tussen
1979 en 1982 was zelfs langzamer dan in de voorafgaande drie tot vijf
jaren (Dréze, 1979; De Villé, 1984). Tussen 1980 en 1982 is er

sprake van stilstand (EVI, 1983), terwijl juist dit de moeilijkste jaren
voor de werkloosheid zijn. De OECD spreekt zelfs van een lichte
stijging van de effektieve arbeidstijd in de industrie die, net als in
Nederland waar zich hetzelfde voordeed,* in belangrijke mate moet
worden toegeschreven aan het teruglopende ziekteverzuim (OECD,
1983, 34). Onder deze omstandigheden komt de Belgische regering in
de loop van 1982 met het zogeheten *3-5-3"-plan. Het idee daarachter -~
is simpel: a, een verplichte teruggang in reéle lonen met 3% via het
inhouden van de prijskompendatie waarna b. werkgevers en vak-
beweging worden uitgenodigd ecn overeenkomst te sluiten over een
ATV van 5%, c. vitbreiding van personeel met 3%. De regering was in
eerste instantie uit op een tripartite akkoord waarin dit plan moest

-worden bezegeld. De onderhandelingen liepen stuk op de onenigheid

20, Gegevens verstrekt door Belgisché 21. Zie: Rapportage Arbeidsmarkt
FPlanbureau. 1984, 64. ’ 41
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binnen en tussen elk der partijen. Aangezien het eerste onderdeel
(inlevering van koopkracht) niet onderhande]baar was en in elk geval
wettelijk zou worden opgelegd, zagen de vakbonden het plan als een
tegen hen gerichte opzet. De ondernemers stonden onverschillig
tegenover het al of niet bereiken van een akkoord. De regering had
immers besloten dat indien er een akkoord werd bereikt, de loon-
matiging binnen de ondernemingen zou bliiven. Werd er geen akkoord
gesloten, dan zou de loondaling ook worden opgelegd maar apart
gezet voor een speciaal werkgelegenheidsfonds. Ook speelde mee dat
de werkgevers flexibeler regelingen verwachtten van onderhandelingen
op decentraal niveau. Uiteindelijk gebeurde dat ook en werden op -
bedrijfstakniveau 84 en op ondernemingsniveau 1330 akkoorden
afgesloten voor tezamen 800.000 van alle 2 miljoen werknemers in de
partikuliere sektor. Een afgezwakte versie werd bereikt voor 180.000
werknemers in de bouw. De werkgelegenheidseffekten zijn nog
moeilijk te beoordelen, al lijken bedrijven of sektoren waarin *3-5-3"-
kontrakten werden afgesloten sinds 1983 iets meer aan personeels-
nitbreiding te doen dan bedrijven of sektoren waarin dit niet
gebeurde (De Villé, 1984).2

In juli 1984 zagen de vakbonden af van het tekenen van een voorlopig
akkoord over de uitbreiding van deeltijdbanen, het reserveren van 1% %
van de loonsom voor werkgelegenheidsfondsen en een flexibele '
invulling van de 38-urige werkweek. Deze zaken worden nu
afzonderlijk per dekreet geregeld. Volgens plannen wordt in 1986
de 38-urige werkweek, die nu al in de meeste sektoren geldt,
wettelijk vastgelegd.

Nederland . : :

Over het verloop en de resultaten van de strijd om de arbeidstijd-
verkorting in Nederland, voor en na het Centraal Akkoord van
november 1982, is in dit tijdschrift en elders al veel gepubliceerd. Ik
beperk me daarom tot een aantal opmerkingen in vergelijkende zin.
Wat achtergronden (werkloosheid, afbraak van de werkloosheid, groei
van de beroepsbevolking) betreft is er veel overeenkomst met de
situatie in Belgié. Ten aanzien van de deelname van vrouwen aan de
arbeidsmarkt heeft Nederland meer dan enig ander land een enorme
achterstand in te halen. Het verschil in machtspositie tussen'dé ™
Nederlandse en bijvoorbeeld de Belgische vakbonden, zowel in de
onderneming als in de politieke arena (Mok, 1984; Martens, 1984)

is er waarschijnlijk debet aan dat de ATV-kampagne, waarvoor ook
hier in 1978 de eerste aanzetten werden gegeven, pas vrij laat tot enig

22, Het Belgische ministerie van geschapen, een duidelijk hoger aantal
Werkgelegenheid en Arbeid schat dat dan het verwacht had, Zie: Incomes
als gevolg van de akkoorden tussen de Data Services, International Report
26.000 en 40.000 banen waren . no. 209, ’ B



e

succes Jeidde. Een tweede opmerkelijk gegeven is dat er ondanks de
moeizame onderhandelingen in het voorjaar van 1983, die over het
algemeen tot een ATV met 5% leidden, nauwelijks sprake is geweest
van stakingsakties. Toch namen de vakbonden met zeer bescheiden,
gefaseerde en tamelijk flexibele regelingen genoegen en werden er
mondjesmaat garanties voor herplaatsing bereikt. Ten derde valt op
dat de Nederlandse vakbeweging op het vlak van de lonen een verre-
gaand terughoudende opstelling heeft gekozen. Nederland is een van
de weinige landen waar de ATV grotendeels door de werknemers zelf
is betaald en waar de vakbeweging het, na enkele jaren van loon-
matiging, heeft aangedurfd met een aanbad voor premleverhogmgen
te komen. Uiteraard zijn sommige van deze verschillen toe te
schrijven aan beleidskeuzen van de Nederlandse vakbeweging, andere
zullen wellicht voortkomen uit het feit dat ‘beggars’ nu eenmaal
geen ‘choosers’ zijn zoals Van Doorn (1983) in dit verband al eens
heeft opgemerkt. Inmiddels is mede als gevolg van het regeringsbeleid
ock in Nederland ATV zonder behoud van koopkracht nict langer
verdedigbaar.

De Nederlandse situatie komt ook met die van Belgié, Engeland en
West-Duitsland overeen dat van een keynesiaanse konjunktuur- en
werkgelegenheidsbeleid al lang geen sprake meer is. Het lijkt me dat
Robinsons stelling die ik als motto voor dit artikel koos heel in het
bijzonder voor Nedeland opgaat: aan arbeidstijdverkorting als middel
van werkloosheidsbestrijding wordt de voorkeur gegeven als geen
enkel ander middel politiek gesproken mogelijk ll]kt te zijn. De
stelling die zij daaraan toevoegde, namelijk dat “aan dit middel zeker
de voorkeur zal worden gegeven door de belastingbetalers op wie

anders de plicht tot werkloosheidsuitkeringen zou rusten” (1936, 50),

verklaart de rol die de Nederlandse regering daarbij speelt. Dat bij

De Koning’s pleidooien voor ATV het streven naar beperking van het
aantal uitkeringsgerechtigden en het financieringstekort vooropstaat
is sinds 1982 alleen nog maar duidelijker geworden. Inmiddels heeft
de regering naar mijn indruk de weg van een algemene ATV verlaten
en wordt de nadruk gelegd op specifieke regelingen (deeltijd, groei-
banen voor jongeren enzovoort). Tenslotte, enkele uitzonderingen

daargelaten (zoals de grafische industrie), geeft de jongste CAO-ronde :

toch vooral het beeld van een aar van stilstand’ te zien en dat is
weer niet erg verschillend van het algemene beeld in West-Europa.

m

Niet in alle landen heeft de vakbeweging zich sterk gemaakt voor
ATV. In een aantal landen — Zweden, Noorwegen en Oostenrijk
voorop — is de ontwikkeling op de arbeidsmarkt niet van dien aard
dat beperking van het arbeidsaaanbod zich aandient als remedie tegen
de werkloosheid. In hoeverre deze gunstiger uitgangspositie is toe te

43



L

44

schrijven aan de machtspositie van de vakbeweging en het aanwenden
van deze macht voor de voortzetting van een ‘keynesiaans’ anti-
krisisbeleid valt buiten het bestek van dit artikel.”® Het voortbestaan
van aanzienlijke spanningen op deel-arbeidsmarkien in Denemarken
en Italié is verbonden met loonkosteninflatic en maakt ATV tot een
minder voor de hand tiggende keuze, De ontwikkelingen in deze
landen wijzen er op dat de strijd om de koppeling van lonen en uit-
keringen misschien eerst wel verloren moet zijn voor ATV zich
aandient als laatste redmiddel. In alle vijf bovengenoemde landen is
sprake van een relatief hoge organisatiegraad, is de invloed van de
vakbeweging zowel op ondernemingsniveau als in de politieke arena
betrekkelijk groot en zijn ledenverliezen uitgebleven of van geringe
omvang. .

Van alle vormen van werkloosheidsbestrijding door middel van
beperking van het arbeidsaanbod is een algemene verkorting van de
werkdag, de werkweek of het werkjaar de minst uitsluitende.
Werkloosheid sluit mensen uit van deelname aan het arbeidsproces
en van de aanspraken die daaraan ontleend kunnen worden. Het-
zelfde geldt voor ontmoediging van vrouwen of jongeren, het
terugzenden van buitenlandse werknemers, of de ‘onvrijwillig-
vrijwillige’ verwijdering van oudere werknemers uit het produktie-
proces. Politiek gezien zit de crux van de arbeidstijdverkorting in haar
algemene, dit wil zeggen inklusieve karakter, Van de zes landen
waar beperking van het arbeidsaanbod als een van de belangrijkste
‘sporen’ wordt gevolgd om de omvang van de werkloosheid terug te
dringen en de solidariteit tussen werkenden en niet-werkenden
overeind te houden, is Zwitserland het enige land waar de vakbeweging
geen alternatief tegenover een ondubbelzinnige ‘exklusiveringstendens’
(Goldthorpe, 1985) heeft ontwikkeld. Hoe staat het nu met het
succes van de ATV-kampagne in de landen waar wel een “inklusieve’
ATV-strategie is gekozen?

Eerder heb ik het tempo en de aard van de ATV vergeleken met
eerdere naoorlogse ronden die onder andere ekonomische
omstandigheden en machtsverhoudingen plaatsvonden, Verkortingen
ineens met twee of drie uren per week waren niet ongebruikelijk.
Tegen dat licht bezien zijn de resultaten van de recente kampagnes
mager. Wellicht verdient een vergelijking met ATV in vroegere grote
recessies de voorkeur. Eisen voor arbeidstijdverkorting in krisistijden
zijn geenszins nicuw. In de jaren dertig hief de Amerikaanse
vakbeweging al de leuze *35 uur met behoud van loon’ aan en in de
Engelse, Franse, Duitse en Nederlandse vakbeweging werden soort-
gelijke geluiden gehoord (Van Dierendonck, 1947). Buiten het Blum-

23. Zie o.m. Scharpf, 1985;
Tarantelli, 1983,



experiment leidden ze nergens tot succes. “Worksharing”, aldus
Garraty in zijn History of Unemployment, “'is helaas vrijwel nergens
toegepast™ (1978, 261) en dat niet alleen vanwege het toen eveneens
felle verzet van de werkgevers de weinig bereidwillige houding van de
meeste regeringen. Alle retoriek ten spijt waren de vakbonden in de
eerste plaats uit op zelfbescherming. “Ze bepleitten het verhogen van
de leerplichtige leeftijd, het terugdringen van vrouwen uit de arbeids-
markt, de aanmoediging van vervroegd uittreden, allemaal maatregelen
die de werkloosheid ‘verminderen’ door de definitie ervan te wijzigen.
Bovendien trachtten ze het probleem te ‘exporteren’, hetzij direkt via
de repatriéring van buitenlandse werknemers, hetzij indirekt via
pleidooien voor tariefmuren en protektie en via oproepen om geen- ..
buitenlandse waar te kopen” (idem, 191). Als dit oordéel ook maar.
enigszins juist is, zijn de huidige kampagnes voor arbeidstijdverkorting,
wat hun omvang en gedeeltelijk succes betreft, zonder historisch
precedent. De reden voor de grotere invloed van de huidige.
kampagnes moet gezocht worden in de ten opzichte van de voor—
oorlogse tijd sterk toegenomen inviced en representatwntelt van de
meeste vakbondsorgamsatles .

Maar toch, waarom is het voor 1985 gestelde doel van de 35-urige
werkweek nog niet eens halverwege gerealiseerd? De ondernemers
hebben zich er averal met hand en tand tegen verzet en waar enig
toegeven onder druk van vakbeweging, publieke opinie en soms de_
overheid onvermijdelijk bleek, openden ze een ‘alternatief offensief”
dat het algemene en inklusieve karakter van de ATV moest
ontkrachten, Waarom heeft de vakbeweging dit verzet niet kunnen
breken, zelfs niet in Janden waar de organistiegraad aanzienlijk hoger
is, het ledenverlies beduidend minder en de positie in bedrijfstak of
onderneming duidelijk minder zwak of aangetast dan in Nederland?
Mijn stelling is dat de belangrijkste verklaring gezocht moet worden
in het gebrek aan mobilisatie rond de eis van een algemene ATV, Deze
stelling lijkt op het eerste gezicht ontkracht te worden door de zeer
omvangrijke stakingsakties in West-Duitsland en, in de cerste fase, in
Belgié en Groot-Brittannié. Bij die akties speelde echter de weigering . .
van de ondernemers om iiberhaupt te onderhandelen een grote rol.
Met Roche e.a. (1985) neig ik ertoe de massale stakingsdeelname .
eerder uit te leggen als een voorbeeld van het gezag van de
organisatie over de leden en van steunbetuiging aan de leiders dan als
een graadmeter van de populariteit van de ATV-eis. Voorts ging het
in al deze gevallen om ATV met behoud van loon. Ten slotte moet
een onderscheid pemaakt worden tussen ATV waarmee een
dreigende personeelsinkrimping en dus het mogelijk verlies van de .
eigen arbeidsplaats kan worden afgewend, en ATV ter wille van de
vergroting van deelname- en baankansen van anderen. De keuze voor
ATV, nu, in Nederland, is niet gelijk te stellen met de keuze voor
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ATV, destijds, bij de firma DAF. :

Na de eerste fase, waarin ATV vooral is aangewend voor het weg-
werken van overkapaciteit en veelal gepaard ging met verkorting van
de bedrijfstijd, staat nu herbezetiing en extra-rekrutering op de
agenda. In deze zin is ATV te vergelijken met een ‘kollektief goed’.
Degenen aan wie een bijdrage in de kosten wordt gevraagd
(werkenden) zijn niet degenen bij wie de baten verondersteld -
worden aan te komen (werklozen, nisuwkomers). Men kan tegen-
werpen dat ook hoge premies een kostenfaktor zijn en bij een lagere
werkloosheid en grotere inschakeling van de beroepsbevolking -
omlaag kunnen. Deze tegenwerping trekt een hoge wissel op de
solidariteit — lagere premies zijn het snelst te bereiken met lagere
uitkeringen en beperking van het recht op uitkering. Ook lijkt me
dat er weinig reden is om te veronderstellen dat sociale banden met
werklozen en nieuwkomers ‘— kinderen, verwanten, kollega’s en
buurtgenoten — de doorslag geven aan de batenkant. De :
koncentratie van de werkloosheid en de sterk toegenomen etnische,
kulturele en sociale heterogeniteit van de beroepsbevolking geven
weinig aanleiding tot deze konkrete vertaling van solidariteit. Het

is een ernstig misverstand en politiek viterst naief om te
veronderstellen dat massawerkloosheid van 10 of 15% betekent dat
iedereen ermee in aanraking komt of zich in baan of bestaan bedreigd
voelt {Daniel, 1981). Het merendeel van de werknemers is
werkzaam in relatief vaste banen die men langdurig bezet. Het verschil
tussen Japan en West-Europa is wat dit betrefi beslist minder groot
dan gewoonlijk wordt aangenomen (OECD, 1984). Zelfs als men
aanneemt dat iedere werknemer, nu of later, gebaat is bij volledige
werkgelegenheid en dit uit welbegrepen eigenbelarig-ook inziet, is dat
geen grond — evenmin als bjj de instandhouding of verwerving van -
een ‘schoon miliew’ of ‘zuiver drinkwater’ — om té'veronderstellen
dat men vrijwillig datgene zal nalaten wat zulke kollektieve zaken
bedreigt.

Hierbij komt wat Roche ¢.a. (1985) een geloofwaardlghmdsknsls
hebben genoemd. Leidt ATV wel tot meer banen en-extra werk-
gelegenheid? Ik hoef hier niet in te gaan op het gekompliceerdé debat
over de werkgelegenheidseffekten (voor internationale overzichten:

"Fitoussi en Szpiro, 1983 ; Van Ginniken, 1984; De Neubourgen Kok,

1984) om vast te stellen dat noch de modelberekeningen noch de
ervaringen tot nu toe aanleiding geven tot het optimisme van
*lavorare meno per lavorare tutti’. Daarbij komt dat de werkgevers
*tot nu toe geen argument gemist hebben om de plausibiliteit van
de theorie waarop het ATV-beleid van de vakbeweging is gebaseerd
te verzwakken” en dat de vakbeweging van haar kant “het vermogen
van de werkgevers om hun voorspelling tot een *self-fulfilling
prophecy” te maken niet makkelijk kan ontkrachten™ (Roche

e.a., 1985, 9). Leynse heeft er in dit verband op gewezen dat de



onderhandelingen over ATV worden gefrustreerd doordat over de
kosten op een eerder tijdstip en ander niveau wordt onderhandeld
dan over de baten, waardoor *““een controleerbare afruil van
concessies niet mogelijk (is). Pogingen om kosten en baten direct

te koppelen stranden op institutionele barriéres” (1983, 93). Het
decentraliseren naar de onderneming en in één hand verenigen van
de besluitvorming over alle aspekten van de ATV lijkt een voor de
hand liggende oplossing. Met Leynse meen ik dat ““de enige plaats
waar een geintegreerde behandeling mogelijk is” (idem, 88) . ~
onderhandelingen binnen het bedrijf zijn. Het zijn echter niet alleen
institutionele belangen en taaie centralistische tradities — overigens
beslist geen typisch Nederlands fenomeen — die zich daartegen
verzetten. Het gebrek aan vertrouwen “dat de vakbondsleden, als zu
hierin vrij gelaten zouden worden, in bedrijfsgewijze regelingen even
ondubbelzinnig voor verdeling van arbeid zouden kiezen als nu is
gebeurd” is niet ongegrond en evenmin een Nederlands fenomeen.
Analyses van de besluitvorming door shop-stewards in Engeland,
‘lokale vakbondsvertegenwoordigers in Frankrijk en ondernemings- -
raden in West-Duitsland geven ondubbelzinnig te zien dat het veilig-
-stellen van de eigen arbeidsplaats vooropstaat en verbonden is met het
toedelen van grotere risiko’s aan zwak georganiseerde en vertegen-
woordigde groepen (Reynaud, 1982, 1983; Streeck, 1983, 1984).
Decentrale onderhandelingen bevorderen de ‘Japanisering’ van
Europese arbeidsmarkten veeleer dan er een buffer tegen te vormen.
Er is weinig aanleiding om te twijfelen aan Van Hoofs voor-
onderstelling, dat de invloed van werklozen, nieuwkomers op de
arbeidsmarkt en ‘marginale groepen’ “nog het grootst is op het
centrale niveau (federatiebeleid)”, en “dat naarmate men dichter bij
het niveau van de individuele bedrijven komt de directe belangen van
de daar aanwezige groepen werknemers in de besluitvorming een
steeds grotere rol spelen™ (1983, 37).

De vraag moet dus zijn hoe door centrale regelgeving de belangen-
afweging op het niveau van de onderneming en bij diegenen waarvan
de vertaling van ATV in banen afhankelijk is, zo beinvioed kan '
worden dat een keuze voor solidariteit de aantrekkelijkste is. Mijn
konklusie is dat zonder wetgeving en overheidssteun deze regelgeving--
niet mogelijk is. De solidariteit die in de keuze ‘korter werken voor
meer banen’ gevraagd wordt, gaat het organisatorisch en politiek
vermogen van vakbonden te boven. Dat arbeidstijdverkorting onder
omstandigheden te beschouwen is als een ‘kollektief goed” is en dus
onvoldoende gerealiseerd zal worden, is al heel vroeg onderkend en
ligt ten grondslag aan de vele wetgeving op dit terrein. In 1909 schreef
de ekonoom Chapman dat de voornaamste reden voor overheids-
ingrijpen gelegen was in de noodzaak *‘een korrektie aan te brengen
op de neiging van hen die nu in de industrie werken (...) om voor een
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klein geldelijk gewin in het heden een grote schade voor de toekomst
te berokkenen™ (1909, 367). Deze reden is ook nu terzake. De
belangrijkste vorm van overhejdssteun bestaat mijns inziens niet in
eenmalige grote ingrepen in de zin van 35 of 25 uur, maar in het
verbinden van positieve sankties aan de ATV voor werknemers en
ondernemingen® en het versterken van de centrale niveaus, het gezag
en de regelkapaciteit van de vakbeweging. De handlangersdiensten
van regeringen aan de verzwakking van de vakbeweging en het -
centrale arbeidsvoorwaardenoverleg is de belangrijkste reden voor de
stagnatie van de' ATV als ‘inklusieve’ strategie tegen werkloosheid.
Lippendienst aan de ATV kan dat niet verhullen. :

Werkloosheid 1960-1983 (in % van de civiele beroepsbevolking)

A B DKk F G I NL N S CH UK
gem. : ‘ = o
6067 22 21 16 14 08 50 06 1.0 16 00 18
'68-°73-1.5 25 11 25 09 57 18 17 22 00 35
1973 1.1 27 09 26 08 62 33 15 25 0.0 33
1975 1.7 50 49 41 36 58 52 23 16 03 46
1977 16 74 7.3 49 36 10 353 1.5 1.8 04 64
197¢ 2.1 82 60 640 32 75 54 20 21 03 356
1981 25 108 92 74 44 83 B85 20 25 0.2 105
1983 4.1 139 107 84 B0 -98 137 33 35 09 131

Bron: OECD, Lebour Force Statistics, Parijs, verschillende jaren. De cijfers voor
Nederland, Denemarken, Italié en OCostenrijk zijn aangepast op basis van nationale

statistieken, De hier gegeven percentages zijn zoveel mogelijk gebaseerd op de
internationale (ILO-)definitie van werkloosheid. .

Werkgelegenheid in personen en uren, 1973-1983 (1973 = 100)

A B BK F G 1 NL N 5 CH UK
in personen: ' . ) )
1973 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1979 102 100 104 101 97 106 105 113 108 . 93
1982 - 106 97 102 101 95 107 107 118 109 95 96
1983 105 96 - 100 93 107 - 106 118 10994 95
in uren: B ]
1973 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1979 96 92 103 96 90 103 96 103 99 90 96

" 96 89 B8 103 90 105 100 90 86

1982 97 8BS

100
101

100

Bron: eigen berekening op basis van Labour Force Statistics en tabel 1.

24. Zie voor vaorbeelden daarvan:
Scharpf en Schettkatt, 1984.



Deeltijdarbeid en deelnamepercentages van vrouwen

deettijdbanen als deeltijdbanen als  deelnamepercentage
% van alle banen %van alle banen  vrouwen
Mannen viouwen

1973 1981 1981 1981 1973 1981
A - ~ - - 520 550
B 2.8 64 1.3 16.4 425 487
DK 17.00 208 30 436 619 718
F 50- 174 1.9 15.9 48.7 525
G 7.7 10.2 10 257 496 50.1
I 3.9 2.7 14 5.8 339 405
NL 44 9.4 84 452 292 375
N 235 28.3 106 536 .50.6 64.2
5 180 252 72 464 626 753
CH - - - - 52.7 503
UK 153 154 1.4 371 533 3569

Bron: deeltijdarbeid: OECD, 1983; deelnamepercentage OECD, Labour
Force Statistics, Parijs, diverse jaren.
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