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1 Inleiding

Om een beeld te krijgen van wat Fase in zijn studie behande]t geven
we een inventariserend overzicht.

Een bruikbare leidraad daarvoor reikt de schrijver zelf aan in de
ondertitel van zijn boek: een onderzoek naar een aantal juridische,
institutionele en materiéle aspekien van de arbeidsvoorwaarden-
vorming. Een systematische studie van vijfendertig jaar loonbeleid,
namelijk van 1945 tot medio 1979, biedt de schrijver niet.

Dat levert overigens al direkt de moeilijkheid op, dat van een
geintegreerde behandeling van de genoemde aspekten niet altijd
evenveel terecht komt, Centraal in het boek staat het juridisch
kader waarin de loonvorming materieel en institutioneel plaats-
vindt. Dat zal ongetwijfeld samenhangen met de juridische
kwalifikatie van de schrijver, maar zeker ook met de omstandigheid,
dat deze studie als proefschrift is verdedigd aan de juridische
fakulteit van de Katholieke Hogeschool in Tilburg. De keuze van
plaats en promotie lijkt overigens niet willekeurig. De schrijver is
goed eigen met het katholieke gedachtengoed, in een liberaal
getinte versie.

De juridische infrastruktuur van het loonstelsel behandelt de
auteur overzichtelijk en in detail in de eerste vier hoofdstukken.
Ter sprake komen de CAO, de wettelijke regelingen met betrekking
tot de CAO (de Wet op de CAQ van 1927 en de Wet algemeen
verbindend- en onverbindendverklaring van 1937), de loon-
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beheersingsregeling vit de bezettingstijd, het naoorlogse
Buitengewoon Besluit Arbeidsverhoudingen, de Loonwet van 1970
en tenslotte de gelegenheidswetgeving uit de zeventiger jaren. Fase
geeft niet alleen de inhoud van deze regelingen met betrekking tot
de loonvorming, hij bespreekt ook de relaties tussen de
verschillende regels. Hij laat zien waar en hoe ze op elkaar
aansluiten en hoe ze met elkaar in botsing of in strijd komen.

In een apart hioofdstuk (hoofdstuk 5) wordt de arbeids-
voorwaardenvorming in het kader van de publiekrechtelijke
bedrijfsorganisatie behandeld. Zowel de ontwikkeling voér de
tweede wereldoorlog als die daarna komt ter sprake. Hij onderzoekt
die ontwikkeling steeds in relatie tot de arbeidsvoorwaardenvorm
in de privaatrechtelijke sfeer, dus in de CAQ. Voor het onderzoek
baseert hij zich op de institutionele leer van de Franse jurist en
socioloog Hariou uit de twintiger jaren.

In de hoofdstukken 6, 7 en 8 bespreekt Fase het proces van
arbeidsvoorwaardenvorming. Daarbij komen de rol en positie van
de verschillende belanghebbenden aan de orde, dat wil zeggen
zowel de werkgeversorganisaties en werknemersorganisaties als de
overheid. Opvallend is dat de werkgeversorganisaties verhoudings-
gewijs veel minder aandacht krijgen dan de werknemersorganisaties
en ook de overheid. Vooral de vakbonden worden onder de loep
genomen om te bezien of zij zich in voldoende mate aan de
naleving van de demokratische spelregels houden. Dat komt tot
uiting in de behandeling van de vakverenigingsvrijheid en de rechts-
regels die die vrijheid garanderen en de representativiteit zouden
moeten regelen. Een naar monopolie tenderende positie van de
vakbonden is onaanvaardbaar. Het demokratische machtsevenwicht
zou er door worden verbroken. In dezelfde kontekst wordt het
stakingsrecht voor de werknemers(organisaties) en het uitsluitings-
recht voor de ondernemers besproken (in hoofdstuk 7). De
schrijver houdt de uitstuiting als verweermiddel van de werkgever
ter handhaving van de ‘gelijkheid van wapens’ voor vanzelfsprekend
en geaccepteerd. :

In een wat uitgebreider hoofdstuk (8) zet de schrijver uiteen hoe de
struktuur van het stetsel van arbeidsvoorwaardenvorming zich na de
tweede wereldoorlog heeft ontwikkeld. In het systeem van
betrekkingen tussen de partijen bij de loononderhandelingen wordt
de rol en de positie van de overheid uitvoerig belicht. Een en ander
vormt de basis voor de behandeling van het verleden, het heden en
de toekomst van een geleide loonpolitiek. Fase ontwikkelt op

pp. 275-277 een variant op het in 1978 door de voorzitter van de
SER, De Pous, geintroduceerde model van arbeidsvoorwaarden-
vorming in een algemeen sociaal-ekonomisch beleidskader: de
zogenaamde indikatieve planning. In dit model van ‘indikatieve



programmering’ zoals de schrijver het betitelt, wordt een hele
overlegprocedure in het leven geroepen, waarin behalve de
partijen uit het bedrijfsleven ook de overheid, het SPB (Sociaal
Planbureau), de SER, de Stichting van de Arbeid, een zware
Kamerkommissie en tenslotte het Parlement participeren.

In de hoofdstukken 10, 11 en 12 behandelt Fase een paar
specifieke, meer loontechnische aspekten, zoals het minimum-
loon, gelijke beloning voor vrouwen en mannen, loonindexering,
werk- en loonklassifikatie, funktiewaardering, openbaarheid van .
inkomens en tenslotte de vermogensaanwasdeling.

De studie wordt afgesloten met het in de titel beloofde perspekt1ef
Het al eerder gegeven model van de indikatieve prograrnmering
wordt door de schrijver aangeboden om de impasse, waarin het
loonvormingsproces heet te verkeren, te doorbreken.

Na deze opsomming van wat de voorliggende studie allemaal te
bieden heeft, is het goed te zeggen wat er niet in staat. Zoals al
aangestipt zoekt men in het boek tevergeefs naar een systematische
analyse van de feitelijke loonontwikkeling en loonvorming.
Evenmin wordt het debat aangegaan met de verschillende theoretici
op het terrein van de arbeidsverhoudingen. De schrijver pikt er een
aantal uit ter ondersteuning of ter bestrijding. Ook op dit punt -
ontbreelkt een systematische behandeling. Een relatie met de
ekonomische ontwikkeling in de afgelopen 35 jaar wordt in het
onderzoek niet gelegd, evenmin met de ontwikkeling in de
politieke verhoudingen, terwijl die beide ontwikkelingen direkt
interveniéren in de in ons land gevoerde loonpolitiek.

Hierna zal de studie van Fase worden geévalueerd door én zijn
juridische invalshoek én de empirische basis van zijn uitspraken aan
een nader onderzoek te onderwerpen.

De beperktheid van de juridische exercitie

Het is zonder twijfel de verdienste van Fase dat hij in zijn
onderzoek het reguleringsveld waarin de loonpolitiek juridisch
vorm heeft gekregen, tot in de uithoeken heeft verkend. Daaruit
ontstaat het beeld van een kluwen van regels die de loonverhouding
tussen werkgever en werknemers trachten te beheersen.

Fase heeft voor een praktisclie benadering gekozen: welke waarde
en betekenis heeft het recht als instrument voor het voeren en
realiseren van een loon- en inkomensbeleid. Het is een vragen naar
de mogelijkheden en de beperkingen van het juridisch regulerings-
systeem. Deze vraagstelling verbindt Fase met wat hij ¢én van de
kernfunkties van het recht noemt: “het vormgeven van hetgeen
maatschappelijk wenselijk wordt geacht op zodanige wijze dat dit




verwezenlijkt wordt” (p. 2). Betrokken op het onderzoeksterrein
laat de juridische taakstelling zich als volgt formuleren:
“beoordelen of een bepaald loon- en inkomensbeleid valt te
operationaliseren en tot welke prijs?’ (p. 7). Het recht wordt aldus
gesitueerd in het spanningsveld van het maatschappelijk wenselijke
en het feitelijk mogelijke. De verkiezing van deze praktische
benadering boven een meer theoretisch-normatieve optiek, die
onder juristen zeker zo gangbaar is, is bepaald vruchtbaar voor
empirisch onderzoek. Het voorkomt overspannen verwachtingen
met betrekking tot de beheersingskapaciteiten van het recht.

Zoals gezegd, deze praktische benadering van de onderzoeker levert
ontegenzeggelijk resultaten op en wel in die zin dat er een reéler
beeld van het juridisch instrumentarium met betrekking tot de
loonvorming wordt verkregen. Zij roept echter ook een aantal
vragen op. Als de onderzoeker het recht de taak en funktie geeft
om het maatschappelijk wenselijke vorm te geven binnen de
grenzen van de realiteit, dan worden de resultaten van het
onderzoek naar de wijze waarop en de vorm waarin die taak en
funktie worden gerealiseerd, rechtstreeks beinvloed door de
konkrete invulling van dat maatschappelijk wenselijke en het
vaststellen van die realiteit. Dat probleem ziet Fase echter niet.
Nergens betrekt hij systematisch het sociaal-ekonomische en het
politieke in zijn onderzoek naar de totstandkoming, de inhoud én
_de praktijk van de verschillende juridische regelingen. Dat betekent
niet dat hij de juridische vormgeving van het loonbeleid niet in
verband brengt met de sociaal-ekonomische en politieke
omstandigheden, maar die relaties worden niet stelselmatig of
methodisch onderzocht. Daardoor zijn de onderzoeksresultaten
moetlijk te falsifiéren, Dat is des te opmerkelijker, omdat de
schrijver in zijn Inleiding de noodzaak van een multidisciplinaire
aanpak benadrukt. De veelzijdigheid van het onderzoeksobjekt is
hem dus zeker niet ontgaan, maar kennelijk wel welke
konsekwenties dat heeft voor het onderzoek.
Met een enkel voorbeeld willen wij dit illustreren, daarmee tevens
aangevend hoe het recht eerst konkreet in beeld komt, wanneer in
het onderzoek rekenschap wordt gegeven van de inwerking van de
verschillende onderdelen van de maatschappelijke strukturen op
elkaar, in dit geval van het ekonomische, sociale en politieke op
het recht en omgekeerd.! Wij kiezen daarvoor het B(uitengewoon)

1. Een poging daartoe wordt onder- ontbreken van empirisch onderzoek
nomen door A.Ph.C.M. Jaspers in naar de entwikkeling van ideologie¢n
Rechispreken in de maatschappij, en de betekenis daarvan voor het

Den Haag 1980. Hoe moeilijk dat is ekonomische, het sociale, het

en hoe beperkt de mogelijkheden politieke en het recht, illustreert deze

daarvon nog zijn, met name door het  studie eveneens.



B(besluit) A(rbeidsverhoudingen), het kader waarin gedurende
lange tijd een geslaagde politiek van loonbeheersing werd gevoerd.
In de totstandkoming en de uiteindelijke inhoud van deze regeling
weerspiegelen zich de krachtsverhoudingen op het einde van en
direkt na de corlog,.

Het BBA zet een specifiek systeem var loonbeheersing uit, dat wil
zeggen het kader waarbinnen de loonvorming plaatsvindt. Juist de
bijzonder komplexe situatie van toen bepaalt de inhoud en de
praktijk van deze loonregeling. De belangrijkste aspekten willen wij
hier noemen. Op het einde van de oorlog was het produktieapparaat
in ons land grotendeels verwoest en ontmanteld, er was een enorme
materiéle nood onder de bevolking, het organisatieleven op
politiek en sociaal terrein was grotendeels vernietigd, om enkele
van de grootste problemen te noemen. De eerdere bevrijding van
het zuiden van het land had onder andere tot gevolg dat het Militair
Gezag veel langer en veel intensiever als landsbestuur optrad.

Die eerdere bevrijding versterkte in het naoorlogse Nederland ook
de machtspositie van de zuidelijke katholieke elite. Beel en De
Quay zijn daarvan de representanten. De ‘Doorbraak’-beweging,

die vooral in het socialistische kamp haar aanhang had, bracht op
politiek terrein aanvankelijk belangrijke veranderingen. De
Doorbraak-socialisten kwamen op sleutelposten ini de landsregering.
Wederopbouw mede ter verzorging en verbetering van de levens-
omstandigheden van de bevolking genoot de hoogste prioriteit.

Als het ware en passant werd de kapitalistische wijze van goederen-
voortbrenging gehandhaafd en dat werd door slechts weinigen
bestreden. De PvdA en het NVV zochten het vooral in planning van
de ekonomie, waarbij de overheid een belangrijke rol diende te
spelen. In de konfessionele partijen en de daaraan gelieerde vak-
centrales werd ook de behoefte gevoeld aan bemoeienis van de
overheid met de ekonomie. Deze diende echter duidelijk begrensd
te zijn, meer sturend dan besturend van karakter, meer
voorwaarden scheppend dan bepalend. Het partikulier initiatief
diende door de overheid te worden gestimuleerd en waarnodig
aangevuld en gekorrigeerd. Het direkte ingrijpen van de overheid in..
de ekonomie vlak na de oorlog werd door hen als noodzakelijk
ervaren onder déze bijzondere omstandigheden en moest zo snel
mogelijk in deze vorm worden beé€indigd. Dit gold mutatis mutandis
ook voor de geleide loonpolitiek; ook op dat terrein diende de
vrijheid van het partikulier initiatief zo snel mogelijk te worden
hersteld. Evenals na de eerste wereldoorlog trachtten ook nu de
sociaal-demokraten het opgebouwde krisis-apparaat te behouden
om planning van de ekonomie ten behoeve van de belangen-
behartiging van de niet-bezitters mogelijk te maken.

Ook is het van belang-in ogenschouw te nemen het verschil in
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positie van de werkgevers- en werknemersorganisaties direkt na

de oorlog. Voor de werknemersorganisaties, het NVV, het CNV en
de KAB, gold dat zij zwaar gehavend uit de oorlog tevoorschijn
kwamen. Deels opgeheven, deels gelijkgeschakeld.? Voor de werk-
gevers en hun organisaties lag de situatie iets anders. Door de
organisatie-Woltersom hadden zij het onderlinge kontakt

_ grotendeels weten te behouden.® Dat kwam onder méer tot uiting

in het initiatief tot de oprichting van de Stichting van de Arbeid.
Een stichting waarin werkgevers- en werknemersorganisaties op
centraal niveau zouden moeten overleggen over sociale vraag-
stukken, waaronder de lonen. Het aanvankelijke overwicht van de
werkgevers en hun organisaties in deze stichting is duidelijk waar te
nemen en drukte ook zijn stempel op de uitkomsten van het loon-
beleid in de eerste periode na de tweede wereldoorlog. Bovendien
slaagde de Stichting erin om het Londense BBA zodanig te
amenderen dat voor haar een belangrijke adviserende bevoegdheid
werd ingebouw in het ‘definitieve® BBA dat in 1945 onder de
minister van Sociale Zaken W. Drees tot stand komt. Een en ander
resulteerde in een nogal uniek stelsel van loonvorming, waarin de
publieke en de private sfeer vrijelijk dooreenlopen. Basis blijft de
CAO, een privaatrechtelijk instituut, maar de inhoud van deze
kollektieve arbeidsovereenkomst wordt voor een belangrijk deel
bepaald door de regering die daarbij gebruik maalt van
instrumenten uit de publiekrechtelijke sfeer.

De verschillende mogelijkheden die de regering met het BBA kreeg
om de loonvorming te beheersen en de manier waarop zij daar
gebruik van maakte, moeten in de hierboven globaal geschetste
kontekst worden onderzocht. In de juridische exercitie van Fase
ontbreekt die kontekst vrijwel geheel. Daardoor blijven de
instituties van de geleide loonpolitiek wat op zichzelf staan en
wordt de werking daarvan slechts beschouwd vanuit juridisch
oogpunt, hetgeen de verklarende kracht van het onderzoek sterk
vermindert. Dat maakt het onderzoek overigens niet zonder
waarde. Beschouwt men het onderzoek vanuit een meer beperkte
optiek, namelijk de interne konsistentie en de reikwijdte van de.
verschillende rechtsregelingen, dan zijn de resultaten veel positiever
te beoordelen. Door nauwgezette analyse en vergelijking van de
inhoud van de onderscheiden regelingen laat Fase niet alleen de
specifiek juridische struktuur zien, zoals de verhouding van de
regulering via de CAO-wetgeving tot de regulering waartoe het BBA
de mogehj]\held opent, maar ook hoe weinig konsistent en precies
2. Ger

armsen en Bob Ren‘mlda Nederlnnd de orgamsnt:e-Woltersom i
Voor de bevrijding van de arbeid, in: Cahiers voor de politicke en
Nijmegen 1975, pp. 204 e.v. sociale wetenschappen, jrg, 1, nr. 4,
3. David Barnouw en Ruurd Stellinga, mei 1978, pp. 3 e.v.

‘Ondernemen en ordening in bezet



de regelgeving op dit terrein is. Het is grotendeels ad hoe-regulering,
die een konsistenter en algemener loon- en inkomensbeleid in de
weg staat.

Het hierboven gesignaleerde gebrek aan het onderzoek houdt ook
verband met de wijze waarop Fase de noties overheid en algemeen
belang hanteert. Door deze noties een neutraal karakter te geven
verdwijnt de politieke kontekst uit het gezichts- en probleemveld
van de onderzoeker. De overheidsbemoeienis met de loon-
verhouding wordt niet gesitueerd in het maatschappelijke krachten-
veld, maar afgeleid uit haar algemene taak van behartiging van het
algemeen belang. Als werknemers en werkgevers door het voorop-
stellen van het eigenbelang — en dat is hun natuurlijke houding,
want hun bestaansgrond — het algemeen belang uit het oog
verliezen, moet de overheid de bevoegdheid hebben om in te
grijpen. Wie die overheid is, in welke machtsstruktuur die overheid
funktioneert en hoe zij daarin optreedt, van deze vragen lijkt de
onderzoeker zich niet bewust.

Dat geldt evenzeer voor vragen als: wie definieert wat het algemeen
belang inhoudt? Het bestaan van klassen en klassefrakties, de
verhoudingen daartussen en de dominantiestruktuur in een
kapitalistische maatschappij komen eveneens niet aan de orde,

Ook het onderzoek naar de loonvorming binnen het kader van de
publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie lijdt vanwege de door Fase
gekozen juridische invalshoek aan het hierboven meermalen
genoemde gebrek, Door het ontstaan en de inrichting van de
publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie® buiten het maatschappelijke
krachtenveld te plaatsen wordt het probleem van de loonvorming
tot een doelmatigheidsvraagstuk ingeperkt: levert de loon-
verordening in een publiekrechtelijk bedrijfslichaam uit een
cogpunt van loonbeheersing een groter rendement op dan andere
regelingen, zoals het algemeen verbindend verklaren van CAQO-
bepalingen? Fase konkludeert overigens van niet.

Historisch onderzoek zou Fase hebben geleerd, welke rol en
betekenis de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie in de sociaal-
ekonomische ontwikkeling heeft gespeeld. Het direkte verband
met wettelijke regulering van de kollektieve arbeidskontrakten
zou hem zeker zijn opgevallen. De publiekrechtelijke bedrijfs-
organisatie konkurreerde op het punt van de sociaal-ekonomische
ordening rechtstreeks met de wettelijk versterkte CAO’s, Loon-
vorming in de ene, de publiekrechtelijke, of de andere, de

4. Zie voor een uitvoerig empirisch Nederland, 1945-1949, Alphen a.d.
onderzoek naar de totstandkoming Rijn/Brussel 1981. Daaruit vooral
van de PBO 1950: Pim Fortuyn, hoofdstuk V: ‘De PBO van idee tot

Sociaal-economische politiek in wet’,
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kollektief-privaatrechtelijke, ‘sfeer’ is in de praktijk niet in de eerste
plaats een doelmatigheids- of rechtssystematisch probleem geweest,
maar voorwerp van strijd die de hele sociaal-ekonomische ordening
raakte.

De beperkte benadering komt tenslotte ook nog tot uiting op de
twee laatste door de schrijver behandelde juridische probleem-
velden: het vakverenigingsrecht en het stakingsrecht. Over beide
slechts een enkele opmerking. Bij de bespreking van de regelingen
met betrekking tot vakverenigingsvrijheid, op basis waarvan ons
loonvormingsstelsel volgens de schrijver funktioneert, abstraheert .
hij volkomen van de geschiedenis van de vakbeweging, die haar
‘vrijheid’ stap voor stap heeft moeten bevechten en zeker niet
kadeau heeft gekregen. Blijvend binnen de juridische traditie heeft
Fase het slechts over het formele vrijheidsbeprip. Heel duidelijk
komt dat tot uiting bij de behandeling van het representativiteits-
vraagstuk (pp. 180-194). Hij tilt er zwaar aan dat de bonden slechts
spreken en handelen voor diegenen, die zij direkt vertegenwoordigen.
Dat legt grote beperkingen op aan de aktieradius van de vak-
beweging. Zij heeft zich in deze visie bijvoorbeeld niet uit te
spreken over de hoogte van het salaris van middelbaar en hoger
personeel indien zij dat niet representeert, Dat deze stelling niet
opgaat bij een loonmatigingsbeleid, waarbij, wil dat slagen, een
zekere mate van onderlinge solidariteit tussen de verschillende
inkomenskategorieén een noodzakelijke voorwaarde is, hebben de
ontwikkelingen aan het loonfront de laatste jaren wel nitgewezen,
Over het stakingsrecht zullen we hier heel kort zijn. Wij volstaan
met een verwijzing naar onze nitgebreide bespreking van de
dissertatie van M.G. Rood® over dit onderwerp in Recht en
kritiek,® omdat Fase’s overigens veel summierder onderzoek grote
gelijlkenis vertoont met dat van Rood.

Bepaald opzienbarend en daarom vermeldenswaard is wel, dat Fase
de ontwikkeling van het stakingsrecht niet in relatie tot die van de
loonpol1t1ek onderzoekt, terwijl zijn onderzoek hem daartoe toch
vephcht én de samenhang is aangetoond in een reeds anderhalf jaar
va6r Fase’s studie gepubliceerd onderzoek.”

Onvolkomenheden in de empirische exercitie

Hierboven is reeds uiteengezet dat de studie van Fase tekort schiet
door onvoldoende systematiek in het theoretisch en empirisch

5. M.G. Rood, Naar een stakingswet?, 7. Harry van den Berg e.a., De

Deventer 1978. ontwikkeling van het stakingsrecht in
6. Pim Fortuyn en Teun Jaspers, Nederland, Nijmegen 1978. Zie ook
‘Kanttekeningen bij “Naar een A.F. van Zweeden, Sociale wrijving.
stakingswet?” van M.G. Rood’, in: Crisis van het arbeidsbestel, Alphen
Recht en kritiek, 1979, nr. 3, a.d. Riin/Brussel 1980.

pp. 297-330.



onderzoek. Het gebrek aan systematiek wreekt zich ook in het
empirisch gedeelte. Fase heeft geschiedenis gemaakt met zijn
bewering dat er in de periode 1945-1949 geen sprake is van een
geleide loonpolitiek. “De regering slaagde er niet in het loonpeil
werkelijk te beheersen. Slechts binnen zekere grenzen kon de loon-
vorming gehouden worden. Van een geleide loonpolitiek in de
strikte zin van het woord was geen sprake. Het is misschien beter
om met Erdbrink (voorzitter van het College van Rijksbemiddelaars,
schrijvers) te spreken van een begeleide loonpolitiek, meer was het
niet” (p. 284). De auteur trekt deze konklusie op basis van het
proefschrift van Th.B.C. Mulder Loonvorming in overleg B welke
laatste zich weer baseert op de studie van P.S. Pels De ontwikkeling
van de loonvorming.® Naast Mulder is R.J. Erdbrink een bron die
de uitspraak over een ‘begeleide’ loonpolitiek deed op een lunch-
vergadering in 1964 van de departement Leiden van de Nederlandse
Maatschappii van Handel en Nijverheid.
Als we deze bronnen raadplegen komen we tot de volgende
feitelijke rekonstruktie. Naast de uitkering van zwarte lonen heeft
er in 1947 een ‘geruisloze” loonsverlaging plaatsgevonden in de
groot-metaalnijverheid die de loonstop van november 1946
enigszins doorbrak, Het ging om een verhoging van het gemlddelde
uurloon met ongeveer 6%. Dat was noodzakelijk om aan de
toenemende arbeidsonrust in deze voor de industrialisatie
belangrijke sektor het hoofd te bieden. Tot zover Pels. Mulder
verbindt hieraan de konklusie dat “de loonstop formeel
doorbroken was” (p. 34). Immers deze geruisloze loonronde vond
plaats met instemming van het College van Rijksbemiddelaars en
daarmee het kabinet. Het geruisloze karakter van deze maatregel
komt tot uitdrukking doordat deze niet gepubliceerd is. In het
door het loonbureau van het ministerie van Sociale Zaken

. opgestelde overzicht komt deze maatregel ook niet voor.!? Fase
verbindt hieraan en aan het feit dat er zwarte lonen uitbetaald
worden de konklusie dat de geleide loonpolitiek in de eerste
periode na de tweede wereldoorlog niet zou zijn geslaagd. Het is
van belang vast te stellen dat deze konklusie geheel voor rekening
komt van Fase en dat noch Pels noch Mulder zo’n verstrekkend
oordeel verbinden aan de door hen geschetste ontwikkeling van de
lonen.
Om deze stelling naar waarde te schatten zullen we haar op twee

manieren benaderen. In de eerste plaats zullen we haar toetsen

aan de doelstelling van de geleide loonpohtlek In de tweede plaats

B. Assen 1956. lonen en andere arbeidsvoorwaarden
9. Alphen a.d. Rijn 1952. sedert oktober 1945, waarbij
10. Loonbureau, Afdeling opgenomen een korte beschrijving

Documentatie en Research, Overzicht van het systeem van loonvorming,
van de algemene maatregelen t.a.v, Den Haag 1969.
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zullen we nagaan wat de ontwikkeling van het reéle loon is geweest.
Om met het eerste te beginnen. Doelstelling van de geleide loon-
politiek was het zo goed mogelijk beheersen van de loonkosten

ten einde de konkurrentiepositie van het Nederlandse produkt op
de buitenlandse markt zo gunstig mogelijk te laten zijn. Achter-
liggende gedachte was dat het verkrijgen van een goede
konkurrentiepositie noodzakelijk was om de wederopbouw te
financieren en om op termijn de werkgelegenheid uit te breiden en
veilig te stellen. Geleide loonpolitiek hoeft dus helemaal niet te
betekenen dat men er naar streeft de lonen op de nul- of minlijn

te zetten. Het beleid van het kabinet-Beel en ook dat van het
kabinet-Drees-Van Schaik was daar wel op gericht. Het wel of niet
geslaagd zijn van dat beleid valt echter niet af te meten aan de
ontwikkeling van de hoogte van het absolute loon. Zoals we straks
zullen aangeven om praktische redenen niet, maar ook niet omdat
loonpolitiek zich nu eenmaal niet afspeelt in een maatschappelijk
vakuiim. Het al dan niet geslaagd zijn van het beleid moet daarom
voornamelijk afgemeten worden aan de weerstanden en de kracht
daarvan die dat beleid opriep.

Welnu, als dan de periode vlak na de tweede wereldoorlog bekeken
wordt dan valt op hoe krachtig die weerstand was tegen de geleide
loonpolitiek. Het was bepaald niet alleen de EVC, daarin gesteund
door de CPN, die tegen de resultaten van deze politiek opkwam,
ook het NVV en in mindere mate het CNV en de KAB
protesteerden daartegen.!’ De lonen werden over het algemeen als
onvoldoende ervaren voor de dekking van de kosten van het levens-
onderhoud. Soms werd fel en volhardend gevochten voor een
verbetering daarvan.

Ook werkgevers waren in sommige sektoren geneigd de geleide
loonpolitiek te ontduiken. Vooral in die sektoren die te lijden
hadden van krapte op de arbeidsmarkt. Uitbetaling van zwart loon
en het verschaffen van inkomsten in natura waren de middelen
waarmee zij iets aan deze situatie trachtten te doen. Cijfers over de
omvang van deze praktijken ontbreken echter. Een reéle
inschatting van de betekenis van deze praktijken is daarom maoeilijk
te maken. Ook de houding van de havenbaronnen in Rotterdam ten
tijde van de grote stakingen was veelzeggend. In tegenstelling tot de
centrale organisaties van werkgevers en in tegenstelling tot het
kabinet-Schermerhorn-Drees en met name de minister van Sociale
Zaken, W. Drees (PvdA), waren de havenbaronnen er wel degelijk
op uit om tot een vergelijk te komen met de havenarbeiders en

11. Zie voor een uitgebreide Pp- 255 e.v, Zie voor het regerings-
beschrijving van de havenstakingen én  beleid in deze: Pim Fortuyn, Sociaal-
de antiduurte-kongressen van het NVV:  economische politiek..., pp. 178 e.v.
Ger Harmsen en Bob Reinalda,



zelfs met de EVC die deze grotendeels vertegenwoordigde. Een
beperkte erkenning van de EVC behoorde wat de werkgevers in de
haven betreft zeker tot de mogelijkheden. Het was vooral Drees die
besefte dat een erkenning van de EVC een aantasting zou
betekenen van het fundament van het institutionele gebouw van de
geleide loonpolitiek. Dat gebouw was immers opgetrokken op het
fundament van de klassenvrede. De EVC die de zogenaamde spel-
regels niet aanvaardde zou door haar optreden de basis aan de
geleide loonpolitiek ontnemen. Dat is de reden waarom
aanvankelijk alleen de minister van Sociale Zaken maar later ook
het hele kabinet-Schermerhorn-Drees de havenstakingen keihard
tegemoet trad,'?

Als we de boven gereleveerde stijging in 1947 van de uurlonen met
6% in de metaalsektor tegen de achtergrond van de globaal
geschetste krachtsverhoudingen bezien wordt deze stijging al iets
minder spektakulair, zeker als daarbij nog betrokken wordt dat dit
de eerste stijging is na de loonstop van november 1946.

Als we nu de stelling van Fase toetsen aan de ontwikkeling van het
reéle loon dan blijkt die stelling gewoon niet langer houdbaar te
zijn. De onderzoeker onderbouwt zijn stelling door te wijzen op de
stijging van het nominale loon. Evenwel eenieder die van een loon-
inkomen rond moet komen kan hem uitleggen dat het voor hem of
haar alleen interessant is om te weten wat je met een gulden kunt
doen. Dat laatste hangt weer af van de prijsontwikkeling en vooral
van de ontwikkeling van het prijsindexcijfer van de gezins-
konsumptie.

Om een beeld te krijgen van de ontwikkeling van de prijzen van de
gezinskonsumptie in relatie tot de ontwikkeling van de regerings-
lonen zijn een drietal cijferreeksen hieronder naast elkaar geplaatst
{1963 = 100). '

De situatie is duidelijk. Het niveau van de prijzen ligt in relatie tot
dat van de lonen reeds in 1945 beduidend hoger dan in 1938 en dat
blijft zo. In de loonbeheersingsperiode 1946-1950 stijgen de prijzen
sneller dan de lonen. Alleen gedurende de bestedingsbeperking

weet de overheid het indexcijfer van de gezinskonsumptie konstant

te houden. Kijken we naar de ontwikkeling van het reéel loon dan
blijkt dat dat gedurende de gehele periode 1945-1955 ten achter
blijft bij dat van 1938. In de jaren van de bestedingsbeperking daalt
het zelfs nog,.

De konklusie kan slechts zijn dat de opeenvolgende kabinetten er
in geslaagd ziin de loonkostenontwikkeling zo gering mogelijk te

12, F.I.F.M. Duynstee en J, Bosmans,  1945-1946, AssenfAmsterdam 1977,
Het kabinet Schernerhiorn-Drees pp- 444 ev.’
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Prijsindexciffer gezinskonsumptie en regelingslonen, alsmede de
ontwikkeling van het reéel loon van 1938-1955!

a. Prijsindexcijfer  b. Prijsindex regelings-  re€el loon
van de lonen volwassen b:a?
gezinskonsumptie  mannelijke werknemers

1938 . 29 23 80
1945 49 31 63
1946 - 53 38 mn
1947 56 41 . 73
1948 58 42 72
1949 62 44 71
1950 67 47 70
1951 76 51 67
1952 76 52 68
1953 76 53 70
1954 79 59 75

1. De gebruikte cijfers zijn ontleend aan Zeventig jaren statistiek in tijd-
reeksen, pp. 151 en 154.

2. Zie voor berekeningsmethode en overzicht van het reéel loon van 1947-
1957 C. de Galan, De invloed van de vakvereniging op loonshoogte en werk-
gelegenheid, Leiden 1957, pp. 144 e.v.

doen zijn. Het reéle loon bevindt zich gedurende de gehele
bestudeerde periode ver beneden het niveau van 1938 en daalt zelfs
na 1948 nog enigszins. Worden deze resultaten gerelateerd aan de
doelstelling van de geleide Ioonpolitiek, het in de hand houden van
de loonkosten om het Nederlandse bedrijfsleven in staat te stellen
met lage prijzen op vooral de buitenlandse markt te kunnen
konkurreren, en aan de weerstanden die deze politiek opriep, dan is
de konklusie onontkoombaar dat de regering er ook in de periode
1945-1949 in is peslaagd met succes een geleide loonpolitiek te
voerer. -

Het konstateren dat er verhogingen zijn gerealiseerd van het
nominale loon is een onvoldoende basis om vast te stellen of de
geleide loonpolitiek geslaagd is geweest of niet. De basis waarop
Fase zijn konklusie grondvest is dus veel te smal en indien deze
wordt verbreed, zoals hierboven is gebeurd, kan slechts
gekonstateerd worden-dat hij geen gelijk heeft.

De relatie theorieempirie weinig doordachi

Wij willen de bespreking van de voorliggende studie nu besluiten
met kort in te gaan op de daarin gehanteerde relatie tussen theorie



en empirie.® Als voorbeeld nemen wij De onderlinge betrekkingen
tussen werkgevers- en werknemersorganisaties en de positie van de
overheid in het systeem van arbeidsverhoudingen (hoofdstuk 8).
De auteur begint dit hoofdstuk met de presentatie van een theorie
over arbeidsverhoudingen in Nederland. Wezenlijke kenmerken
acht hij “de stabiliteit van machtsverhoudingen en ds organisatie-
struktuur, die centralisatie van het overleg mogelijk maakt”

(p. 228). In het onderhandelingsproces zijn de werkgevers- en werk-
nemersorganisaties erop uit een resultaat te bereiken waarbij geen
van de partijen nog verder eigen voordeel kan halen. Daartoe wordt
pressie uitgeoefend; bijvoorveeld het dreigen met staking door '
werknemersorganisaties. Het uitoefenen van pressie kan in het geval
de tegenpartij niet toegeeft nitlopen op een konflikt. Als beide
partijen ongeveer even sterk zijn Zal de neiging om het op een
konflikt te laten aankomen niet groot zijn. Bovendien speelt in de
Nederlandse situatie een belangrijke rol dat het overleg in hoge
mate gecentraliseerd is. Dat geldt niet alleen voor het nationale
arbeidsvoorwaardenbeleid maar dat geldt evenzeer voor de
organisaties zelf. “De besluitvorming binnen een organisatie kan
een conflictbevorderende of -vermijdende factor op zichzelf zijn.

Is de besluitvorming in de top geconcentreerd, dan kan daarvan een
pacificerende invloed uitgaan. Beslissingen om naar strijdmiddelen
te grijpen worden dan eerder rationeel dan emotioneel bepaald”
(p. 231, kurs. schr.). Fase acht dit belangrijke faktoren ter
verklaring van de arbeidsrust in Nederland na de tweede wereld-
oorlog.

Bovendien wordt het gebruik van machtsmiddelen nog ingeperkt
door de situatie op de arbeidsmarkt. De dreiging van werkloosheid
heeft een temperende invloed op de neiging van de vakbonden om
naar machtsmiddelen te grijpen, zoals een situatie van krapte op de
arbeidsmarkt werkgevers toegefelijker zal stemmen. Fase leunt voor
deze theoretische noties zwaar op het werk van Albeda en met
name op diens Arbeidsverhoudingen in Nederland."* Nu zou
verwacht mogen worden in een dergelijke uitgebreide studie van
vijfendertig jaar loonbeleid in Nederland dat deze theorie aan de
hand van empirisch materiaal wordt getoetst.

Dat gebeurt echter niet. Fase springt met het empirisch materiaal
om zoals veel theoretici gewend zijn te doen; hij gebruikt het
slechts ter illustratie van zijn theorie, en laat daardoor de kans
voorbij gaan de wetenschap der arbeidsverhoudingen een stapje
verder te brengen. Tot welke opmerkelijke konstateringen dat leidt

13. Wij laten hier Fase’s perceptie der arbeidsverhoudingen?’, in: SMA4,
over het hanteren van modellen september 1980.

buiten bespreking. A. Peper gaat daar 14, W. Albeda, Arbeidsverhoudingen
uitvoerig op in, in zijn bespreking van in Nederland, een inleiding, Alphen
Fase *Een nieuwe fase in de studie a.d. Rijn 1975.
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blijkt uit de volgende opmerking van Fase: “het nivelleringsconflict
in de metaal en de textiel in 1973, dat lang duurde en uiteindelijk
nergens toe leidde . ..” (p. 230, kurs. schrs.). Fase behandelt deze
konflikten in het kader van zijn theorie over het machtsevenwicht
dat er op dat moment zou hebben bestaan tussen werkgevers- en
werknemersorganisaties, waardoor de toenmalige akties van de
vakbonden langdurig waren en uiteindelijk zonder resultaat, Had
hij verder gekeken dan was het moeilijk geweest om deze bewering
staande te houden. Immers het konflikt heeft wel degelijk ergens
toe geleid. In de eerste plaats tot betere organisatie van het hoger
en middelbaar personeel. De VHP’s (verenigingen van hoger
personeel) schoten in 1973 als paddestoelen uit de grond.'* Een
van de resultaten daarvan'is dat een flink deel van het hoger en
middelbaar personeel zich daarna in kategorale bonden heeft
georganiseerd. Onder het kabinet-Den Uyl is het tot een erkenning
van deze organisatie gekomen op centraal niveau, hetgeen onder
meer tot uiting komt in hun deelname aan de SER. Daarnaast
hebben de akties geleid tot belangrijke ontwikkelingen in de
jurisprudentie over het stakingsrecht.'® _

Ook is door de akties vast komen te staan dat bonden niet
onrechtmatig handelen als zij bij de CAO-onderhandelingen eisen
stellen die niet direct de kategorie van het personeel betreft die
onder de CAO valt (nivelleringseisen). Tot slot kan gesteld worden
dat sedert de akties een algemeen inkomensbeleid onderwerp is van
diskussie, dat er akties voor en tegen een dergelijk beleid gevoerd
werden en worden en dat er hier en daar zelfs enkele aarzelende
stappen genomen zijn en worden om een dergelijk beleid van de
grond te trekken. Dat is natuurlijk niet alleen te danken aan de
akties van de vakbonden. Deze akties waren waarschijnlijk nooit
gevoerd indien niet sedert 1972 met meer en minder succes door de
verschillende kabinetten geprobeerd is een matigingspolitiek te
voeren voor de looninkomens. Bij voortdurende ekonomische groei
en zeker als alle inkomenskategorieén daarvan in meerdere of
mindere mate profijt trekken, komt een algemene inkomens-
politiek met het doel te nivelleren snel op het tweede plan. Dit alles
neemt niet weg dat de nivelleringsakties in 1973 belangrijke invloed
hebben gehad op de arbeidsverhoudingen in Nederland, en wat
belangrijker is geleid hebben tot een wijziging en een komplexer
worden van de krachtsverhoudingen. Dat is wel iets anders dan dat
het nivelleringskonflikt nergens toe leidde.

Fase had dat zelf op het spoor kunnen komen ofwel indien zijn
theorie wat omvattender was geweest, ofwel indien hij zijn beperkte

15. Zie Willem Dercksen e.a., Politiek  pp. 93 e.v.
bewustzijn van academici in een loon-  16. Van den Berg e.a,, pp. 182 e.v.
afhankelijke situatie, Groningen 1975, -



theorie had gekonfronteerd met enigszins uitgebreid en
systematisch empirisch onderzoek. Geen van beide gebeurde en
het resultaat is daar naar.

Slot

In de titel van zijn studie belooft Fase niet alleen het verleden te
laten spreken maar ook iets te zeggen over de toekomst. Zoals het
een goed geleerde betaamt zegt hij iets over de toekomst op basis
van zijn studie van het verleden. Hij konkludeert dan dat het
respekteren van de kontraktvrijheid van de sociale partners, de
werkgevers- en werknemersorganisaties, tot de beste resultaten
leidt. Dat neemt niet weg dat de overheid als hoedster van het
algemeen belang een eigen verantwoordelijkheid heeft en deze ook,
desnoods onder gebruikmaking van dwang, moet kunnen
effektueren, Fase denkt dat dat het beste te bereiken valt door het
introduceren van een systeem van indikatieve planning, Dat
betekent wel dat het meespreken van werknemersorganisaties
nitgebreid zou worden over een veel groter terrein dan nu het geval
18,

Terzijde zij opgemerkt dat de auteur erg weinig verwacht van
inspraak over belangrijke beslissingen op basisniveau. Daar heeft
men immers de neiging eerder op emotionele dan op rationele
gronden te beslissen.

Ook investeringsplanning valt onder de indikatieve planning. Fase
doet zijn pleidooi voor indikatieve planning vergezeld gaan van een
felle aanval op de voorstanders van geleide loonpolitiek Van den
Doel, De Galan en Tinbergen. De Galan heeft daar in de Volkskrant
al op geantwoord.!” Hier willen wij daarover nog het volgende
opmerken. De indikatieve planning zoals Fase zich die voorstelt is
een konstruktie die weinig rekening houdt met de feitelijke gang
van zaken. Het beleid van het kabinet-Den Uyl heeft wel
uitgewezen dat men zich weinig illusies moet maken over de
bereidheid van werkgevers om werknemers en hun organisaties mee
te laten spreken over zaken die het ondernemen betreffen. Mede-
zeggenschap over investeringen, herstrukturering, subsidi€ring van
al dan niet noodlijdende bedrijven, winstaanwending, regionale.
planning en dergelijke behoren nog steeds tot de schone wensen.
Een inkomensbeleid, beperking van het vrije beschikkingsrecht over
grond en huizen, het blijkt allemaal uiterst moeizaam te realiseren.
Van de indikatieve planning die uitgaat van de mogelijkheid van
konsensus over hoofdzaken moet men dus niet al te veel
verwachten.

17. C. de Galan, ‘Geleide loonpolitiek De Volkskrant, 2 februari 1980, p. 7
nodig vinden en toch verwerpen’, in: van het bijvoegsel.
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Wat wel vast staat is dat de zo bediskussieerde geleide loonpolitiek .
sinds enige jaren weer praktijk is. Wil men de werkelijkheid geen
geweld aandoen, dan is het van belang die situatie als uitgangspunt
te nemen en van daaruit verder te denken over mogelijke wegen,
die naar een wat minder zwarte tockomst leiden dan die welke ons
door het kabinet-Van Agt-Wiegel wordt voorgespiegeld.

Lang niet alles wat Fase in zijn studie aansnijdt en onderzoekt, is
hier besproken. De veelheid van onderwerpen die de schrijver
behandelt laat dat eenvoudigweg niet toe, gezien ook de beperkte
ruimte die ons ter beschikking staat. Met name de meer technische
onderwerpen die in de hoofstukken 10, 11 en 12 ter sprake komen
hebben wij laten rusten, deels ook omdat wij ons op die terreinen
niet volledig toegerust achten. Het oordeel over wat toch de kern
van het onderzoek genoemd mag worden valt niet onverdeeld
gunstig uit. Ten aanzien van de kwaliteit van het gebodene hebben
wij onze aarzelingen en bedenkingen, zoals wij die hierboven
hebben weergegeven. Het is geen zuiver theoretische verhandeling
en nog minder een presentatie van een systematisch empirisch
onderzoek. Het hangt er wat tussen in. Wij zijn zeker onder de

‘indruk van het vele dat is bestudeerd, maar het resultaat daarvan

stemt ons toch niet tot tevredenheid. Het is aan de lezer uit te
maken of ons oordeel juist is.





