Het arbeidsmarktgedrag van
- oudere werknemers

Maarten Lindeboom

Rede uiigesproken bij de adnvaarding van het ambi van hoagferaar algemene
econontie aan de faculteit der economische wetenschappen en econometrie van
de Vrije Universiteit te Amsterdam op donderdag 24 juni 1999,

Een plaatje. Als u naar dit plaatje kijkt dan valt een punt onmiddellijk op: de
stip rechtsboven. De stip is Nederland en de stippen linksonder zijn bijvoor-
beeld Japan en Zweden. Een gedeelte van dit praatje zal ik besteden aan het
vertellen wat het nu betekent dat Nederland daar rechtsboven zit, of we daar blij
mee moeten zijn, hoe het komt dat we daar zitten en blijven we daar zitten? Het
heeft te maken met het arbeidsmarktgedrag van oudere werknemers en de-rol
van instituties zoals de sociale zekerheid. Dit is een beetje summier en het zou
geen recht doen aan de moeite die velen van u hebben gedaan om hier te ko-
men. Laat ik daarom afstappen van het abstracte plaatje en beginnen met een
schets van het probleem. : '

Figuur 1: Financiéle prikkels en kansen op uittreding
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Een schets van het probleem. Nederland is aan het vergrijzen. De grote groep
van mensen die vlak na de tweede wereldoorlog zijin geboren (de zogenaamde
babyboomers) bereikt de pensioengerechtigde leeftijd aan het begin van de vol-
gende eeuw. Daarnaast neemt de levensverwachting toe. Het cohort mannen dat
nu geboren wordt zal naar verwachting gemiddeld genomen 74 jaar oud wor-
den. Voor vrouwen is dit cijfer 81 jaar. Deze cijfers zijn verwachtingen en het
zal dus betekenen dat sommigen jong sterven, maar een aantal zal ook veel ou-
der worden. Daarnaast is het zo dat er in vergelijking met vroeger steeds minder
kinderen worden geboren. In het midden van-de jaren 50 was-ongeveer 7% van
de mensen ouder dan 65. Nu, 40 jaar later is dit percentage verdubbeld tot on-
geveer 14% en volgens het CBS zal dit cijfer groeien tot zo'n 20% in het jaar
2025, het jaar waarin ik zelf 65 hoop te worden. In dat jaar zal dus een op de
vijf ingezeten van Nederland ouder zijn dan 65, wat neerkomt op zo'n slordlge
3.5 miljoen ouderen, ongeveer evenveel mensen als er nu wornen in de provincie
Limburg, Brabant en Zeeland tezamen.

Naast deze trend tot vergrijzing is Nederland de afgelopen drie decennia ook
geconfronteerd met structureel dalende arbeidsparticipatiegraden. Werkte in het
begin van de 70-er jaren ongeveer 80% van de mannelijke werknemers van 55
jaar en'ouder, nu zo'n drie decennia later is dat percentage gedaald tot nog maar
krap 30%. De situatie die ik nu schets is in veel opzichten zeer vergelijkbaar
met die in andere OECD landen. Ook elders stijgt de levensverwachting, bereikt
de naoorlogse geboortegolf de leeftijd waarop nagedacht moet gaan worden
over het stoppen met werken en zijn de participatiegraden flink gedaald. De
daling van de participatiegraden varieert echter aanzienlijk over de verschillen-
de landen. Landen als Zweden, Denemarken, De Verenigde Staten en Japan
kenden een relatief geringe daling van de participatiegraden, terwijl Nederland
samen met landen als Belgi¢ en Frankrijk tot de categorie behoort waar de da-
ling extreem groot was,

Is dit alles een probleem? Het zal duidelijk zijn dat de vergrijzing van de sa-
menleving en de tendens tot steeds vroeger stoppen met werken sen grote druk
legt op veel elementen van het systeem van de sociale zekerheid, het. pensioen-
systeem en de gezondheidszorg. De financiering van de sociale zekerheid hanpt
voornamelijk af van de opgebrachte premies en belastingen door de groep van
werkenden’. Bij een groeiend aandeel van inactieven moet dat leiden tot een
groeiend aandeel van premies en belastingen in de loonsom. Los van de vraag
of dit financierbaar blijft, heeft dit consequenties voar het finctioneren van de
arbeidsmarkt. Met betrekking tot de gezondheidszorg kunt u zich voorstellen
dat de gezondheidsconditie van de populatie het beroep op de gezondheidszorg
direct beinvloedt. Bij een groeiend aandeel van ouderen zal de gemiddelde ge-

M ets preciezer, van de premies en belastingen op de loonsem,
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zondheidsconditie van de populatic ook veranderen. Dit heeft consequgntiesz.
Een gedeelte van mijn onderzock beweegt zich op dit terrein. Ik zal het daar
vandaag niet over hebben. - - = -

Waar ik het wel over ga hebben is de invloed van instituties als de sociale ze-
kerheid en bedrijfsgerclateerde uittredingsregelingen als de VUT of het flexi-
bele pensioen op het arbeidsmarktgedrag van oudere werknemers. Ik zal schet-
sen op welke wijze prikkels van bepaalde instituties vertaaid kunnen worden
naar een maatstaf en hoe deze maatstaf vervolgens gekoppeld kan worden aan
peobserveerd gedrag. We stoppen dan even om weer stil te staan bij de figuur
die ik u net heb laten zien. Het plaatje gaf de gemiddelde stand van zaken weer
voor Nederland en vergeleek dat met de gémiddelden van andere landen. Dit
zijn geaggregeerde cijfers en daarbij is nuancering, een nadere inkleuring, op
zijn plaats. De inkleuring zal gaan tot het individueel arbeidsmarktgedrag van
oudere werknemers en het belang van financiéle prikkels en gezondheid in het
verklaren van dit gedrag. -

Prikkels. In de vroege jaren 70, toen we cigenlijk nog nauwelijks van prable-
men konden spreken, werd door onderzoekers het pangbare arbeidsaanbod-
plaatje gebruikt. Werknemers waren rationeel beslissende figuren die de be-
schikking hadden over alle relevante informatie en op basis van die informatie
iedere periode besloten om al dan niet te stoppen met werken. Bij die beslissing
werd gekeken naar de hoogte van het loon dat men kon verdienen bij het wer-
ken en het alternatief, het uitkeringsinkomen dat hoorde bij een pensioen. Er
was geen verbinding tussen de verschillende perioden waarin de burger de be-
slissingen had genomen en de beslissingen die hij nog moest nemen. Een on-
derbroken arbeidsverleden had geen pensioenbreuk tot gevolg en het uitstellen
van de beslissing om te stoppen met werken had geen consequenties voor het
uitkeringsinkomen dat in volgende perioden kon worden ontvangen’. Bind jaren
70 onstond het besef dat het stoppen met werken beter gezien kon worden als
een intertemporeel beslissingsprobleem. Het stoppen op of juist doorwerken tot
een bepaald moment heeft niet alleen consequenties voor het huidige inkomen,
maar ook voor alle inkomens die in de toekomst, tot aan de dood, zullen worden
geincasseerd. Van belang is de contante waarde van de inkomensstroom die bij
een bepaald stopmoment hoort. : .

De contante waarde is gr.ofweg gezegd de gewogen som van de uitkeringen die
in de toekomst ontvangen zullen worden®. Het lijkt in principe op een polis die

2 Het is dus met het cuder worden van de gemiddelde Nederlander de vraag of dit gepaard gaat
met meer engezonde jaren of met meer gezonde jaren. Er zijn aanwijzingen dat het aantal onge-
zonde jaren sterker toeneemt dan het aantal gezonde

3 Dit werd in ieder geval niet meegenomen als onderdeel van het beslissingsproces.
“De gewichten zijn de discontovoet en de sterftekansen, :
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u kunt afsluiten bij een bank of verzekeraar. U krijgt van een bank of verzeke-
raar een aanbod om maandelijks te sparen voor een bedrag dat u op latere leef-
tijd wordt uitgekeerd in een serie van maandelijkse inkomens tot uw dood of
een bedrag ineens. Dit bedrag dat de bank u aanbiedt op het moment dat de po-
lis uitbetaald gaat worden is de contante waarde van de polis. In deze contante
waarde is het belangrijk hoeveel jaren de uitkeringen worden ontvangen, maar
ook hoe heog de vitkeringen zijn. De inleg en het rendement op de inleg bepa-
len in belangrijke mate hoe hoog de contante waarde van zo'n polis is.

In de context van het probleem van het stoppen met werken en het krijgen van
een vervroegd pensioen is de hoogte van de contante waarde in veel gevallen
niet afhankelijk van hoeveel men heeft ingelegd en welk rendement. er op het
ingelegde geld behaald is. De hoogte van de uitkering is afhankelijk van het
aantal dienstjaren of de leeftijd en het loon op het moment dat iemand stopt met
werken’. Het zijn gewoon de spelregels van de vervroegde uittredingsmogelijk-
heid en het pensioenstelsel die de hoogte van de contante waarde bepalen®. Het
verhaal is nu dat de spelregels die wij in Nederland kenden, en in veel gevallen
nog kennen, zeer gunstig zijn en in het algemeen financieel rooskleurige
plaatjes opleveren. De spelregels bepalen ook wanneer het financieel gezien
optimaal zou zijn am te stoppen met werken. Het was in Nederland in de afge-
lopen jaren het beste om te stoppen met werken zodra de eerste mogelijkheid
zich voordeed. Nederland stak wat dit betreft duidelijk af ten opzichte van ande-
re landen en dat vertaalde zich ook in een verschil in deelname aan het arbeids-
proces van oudere werknemers. Dat moet je de werknemers niet verwijten, het
is gewoon keurig rationeel gedrag van de calculerende burger, een response op
een heel mooi aanbod, :

Laat ik eens iets specifieker zijn en teruggaan naar het begin van de jaren ne-
gentig. De VUT zoals we die toen kenden gaf een uitkering als een fractie van
het laatstverdiende loon. De gemiddelde uitkering was 80%. Dit was meestal in
termen van het brutoloon, na belastingen lag deze fractie hoger, soms zelfs
meer dan 90%. In veel gevallen liep de pensioenopbouw nadat je in de VUT
terecht was gekomen ook gewoon door. Dit betekende dat je in principe niet
veel hoefde te merken van een inkomensachteruitgang als je gebruik maakte
van de VUT, behalve dan dat je meer vrije tijd had. De figuren illustreren dit.
Voor de figuren heb ik een salaris van een niet wetenschappelijk personeelslid
van deze universiteit genomen. Dit is ongeveer 5800 gulden bruto per maand.
In de bovenste figuur geeft de bovenste lijn de contante waarde aan van het

"De ujtkeringen worden betaald vit de opbrengsten aan premies en belastingen van werkenden,
Dit betekent dat de benodigde premies en belastingen aangepast moeten worden aan de ontwik-
kelingen in de voorraad van niet werkende guderen. :

6 Dit is een zogenaamd defined benefit plan. Eeri systeem waar de opbrengst bepaald wordt
door de inleg en het rendement op de inleg is een defined contribution plan.
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doorwerken. De horizontale as geeft de leeftijd, de verticale as geeft de contante
waarde in guldens. Ik neem gewoon het bruto salaris van de werknemer, en tel
de salarissen vanaf deze leeftijd en de pensioenen bij elkaar op, nadat ik de be-
dragen gewogen heb met de relevante kans uit een sterfietabel die gebaseerd is
op CBS gegevens. De discontovoet heb ik voor het gemak even op nul gezet,
dit maakt voor de kwalitatieve resultaten niet vee! uit. De lijn loopt naar bene-
den omdat er simpelweg minder verdienjaren zijn als een werknemer ouder
wordt, Doorwerken van 55 jaar tot 65 en daarna met pensiocn gaan was goed
voor 1.3 miljoen gulden. Op de leeftijd van 59 jaar is dit bedrag gedaald tot
1.08 miljoen, en nog maar 778 duizend op de leeftijd van 64.

Nu gaan we kijken naar zo'n zelfde lijn voor de VUT. Dat is de onderste lijn in
de bovenste figuur. Tk veronderstel dat deze werknemer op zijn 59ste met de
VUT kan gaan en een uitkering ontvangt die 80% is van het laatstverdiende
brato loon. De pensioenopbouw wordt verondersteld door te lopen nadat ie-
mand in de VUT zit. De contante waarde van het stoppen met werken en met de
VUT gaan is voor de leeftijd van 59 gelijk aan nul, omdat je dan nog geen recht
hebt op de VUT. Op de leeftijd van 59 jaar is deze gelijk aan 1,01 miljoen gul-
den, en dat loopt met ongeveer 50 duizend gulden per jaar af tot bijna 770 dui-
zend gulden. Als je nu kijkt naar het verschil tussen het bedrag dat je verdient
met de VUT en het bedrag dat je verdient met doorwerken (het verschil tussen
de twee lijnen op een moment), dan zie je dat dit niet zo groot is. Om precies te
zijn, stoppen met werken op je 59ste of doorwerken geeft een verschil van on-
geveer 20 duizend gulden. Een werknemer die recht heeft op een VUT uitke-

“ring, maar.die toch besluit om door te werken verdient 70 duizend per jaar,
maar verliest 50 duizend aan uitkeringsinkomen en houdt dus effectief 20 dui-
zend bruto over aan het jaar extra werk. Dit is in een zekere zin hetzelfde als het
heffen van een belasting op het bedrag van 70 duizend en wel met een belas-
tingvoet van ruim 70%. Dit ziet u in de onderste figuur, waar de ‘belastingvoe-
ten’ op het doorwerken vanaf de leeftijd van 59 jaar zijn opgenomen.

In een systeem-als de VUT lag de prikkel om te stoppen dus precies op het
moment waarop deze voor het eerst wordt aangeboden. Dit is door een heleboel
werknemers goed begrepen. Ruim 80% van alle mensen met-een VUT uitkering
maakten gebruik van de vitkering op het moment dat ze daar recht op hadden en
de resterende 20% deed dat binnen 18 maanden’. Omdat de VUT uitkering in
veel gevallen gefinancierd werd uit de premie opbrengsten van de zittende
werknemers, bleek al snel dat deze regeling financieel niet houdbaar zou kun-
nen blijven. Bxit VUT, de geboorte van de flexibele pensioenregelingen (FPU).

7 Ditis op basis van de CERRA data, een aselecte steckproef onder oudere huishoudens.
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Figuur 2; Contante waarden van de inkomensstromen
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Figuur 3: Impliciete belastingvoet VUT
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Hoe zit het met de prikkels van de FPU? Ik heb het financiéle plaatje van de
FPU van het ABP doorgerekend. Op 55 jarige leeftijd kan er gestopt worden
met werken, maar dan tegen een percentage van 24%; nadat er gestopt is loopt
de pensioenopbouw ook niet door. Later stoppen wordt steeds aantrekkelijker,
De uitkering loopt op tot 70% van het laatst verdiende loon op. de zogenaamde
spilleeftijd van 61 jaar om vervolgens zelfs naar meer dan 100% te gaan als er
op de leeftijd van 64 jaar wordt gestopt. Helemaal niet vroeg stoppen, maar
doorgaan tot je 65ste levert bovendien een eenmalige bonus op. Dit alles kan je
weer in een figuur zetten.

De hoogte van de inkomensstromen is aanzienlijk lager dan de inkomensstro-
men bij de VUT. De contante waarde van het stoppen op je 55ste is gelijk aan
ongeveer 780 duizend gulden. En dat loopt op tot ongeveer 860 duizend op de
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leeftijd van 61° en loopt daarna weer af. In het stijgende gedeelte van de lijn
loont het om een jaar extra te werken, in het dalende stuk niet meer. Anders
gezegd: in het begin wordt werken gesubsidiecrd, en daarna belast; dit zien we
in de onderste figuur. De belasting op het doorwerken is op 61 jarige leeftijd
gelijk aan ongeveer 50%. Bij de FPU is de prikkel om te stoppen met werken
dus gezet op 61 jarige leeftijd. Hier zal ook de meeste uitstroom plaatsvinden.

Tk hecht er aan om op te merken dat de prikkel tot stand komt door afspraken
die gemaakt worden tussen werknemers en werkgevers. Het zijn regels waar
werknemers gebruik van mogen maken en het zijn regels waar werkgevers ge-
bruik van kunnen maken om de samenstelling van het personeelsbestand te be-
invloeden. Voor zover de door de regeling opgelegde prikkel niet tot de ge-
wenste uitstroom leidt, kan de werkgever hierop inspelen door de werknemer
een extra stimulans te geven om te vertrekken. Voor mijn werkgever bestaat er
bijvoorbeeld een senioren regeling die boven op de FPU nog een extra prikkel
geeft om mensen op hun 61ste te laten stoppen met werken, Dit betekent dat de

contante waarde van de FPU plus de senioren regeling al weer aardig in de
buurt komt van de VUT. Ik kom hier later nog op terug.

Figuur 4: Contante waarde FPU
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Figuur 5: Impliciete belastingvoet FPU
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Laten we eens terug gaan naar het plaatje dat ik u in het begin liet zien. De ge-
gevens uit deze figuur zijn afkomstig uit een studie van Gruber en Wise
(1997) Op de horizontale as staat de impliciete belastingvoet op het doorwer-
ken'. Op de verticale as staat de gemiddelde uitstroomintensiteit op het mo-
ment dat er gebruik gemaakt kan worden van een vervroegde uittredingsrege-
ling, of grofiveg gezegd de kans dat een gemiddelde werknemer stopt met wer-
ken in een bepaald land als hij /zij voor het eerst gebruik kan maken van een
vervroegde uittredingsregeling. De stippen linksonder in de figuur zijn Zweden,
de Verenigde Staten en Japan, rechts boven ziet u Nederland. Nederland is een
regelrechte uvitschieter. We kennen in verhouding met de andere landen een veel
hogere impliciete belastingvoet en ook een veel hogere uitstroom van oudere
werknemers. In Nederland werkt na de leeftijd van 60 jaar gemiddeld nog maar
1 op de 5 mensen; in een land als Japan is dat nog 75% en in Zweden is dat
57%. Culturele verschillen zullen zeker een rol spelen, zeker in vergelijking met
Japan, maar er is meer nodig om de drastische verschillen te verklaren,

In Zweden is de normale pensioenleeftijd 65. Op dat moment heeft een werk-
nemer recht op een basis pensioen en een supplement. Het supplement hangt af
van het aantal gewerkte jaren en een gemiddelde van de verdiende lonen in het
verleden. Een maximaal pensioen komt meestal neer op zo'n 60% van het ge-
middelde van de verdiende lonen. Eerder stoppen kan, maar dat leidt tot een
reductie van het vitkeringsinkomen, later stoppen mag ook en dat leidt tot een
verhoging. Het zal u duidelijk zijn dat ook als we alleen maar naar de hoogte

Zu maken gebruik van onder andere het werk van Klaas de Vos en Arie Kapteyn (1997).

Deze is, anders dan de berekeningen die ik net liet zien, gesteld in termen van het netto loon.
Dit heeft peen consequenties voor de kwalitatieve verschillen tussen de landen.
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van de uitkeringen kijken dit nogal mager afsteckt tegen de voorwaarden die
wij kenden voor de VUT. Eigenlijk ook nog wel tegen de voorwaarden van de
FPU regeling van het ABP. Het verloop van de contante waarde van de stop-
momenten is in Zweden ook zo dat er niet meteen ontmoedigd wordt om door
te werken. Daarom zit Zweden linksonder; de lage belasting op het doorwerken
wordt geassocieerd met een lage uitstoot van oudere werknemers.

De Figuur had betrekking op de prikkels die aanwezig waren in de vervoegde
utttredmgsregels In Nederland begon de VUT zo rond het zestigste levensjaar.
Het is dan opvallend dat voordat de werknemers deze leeftijd bereikt hebben
toch al een substantieel gedeelte niet meer aan het werk is. Informatie uit een
steekproef van werknemers uit 1993 laat zien dat op 50 jarige leeftijd zo'n 80%
van de werknemers aan het werk is, op 55 jarige leeftijd is dat nog maar 66%.
Het is duidelijk dat een substantieel deel van de werknemers stopt met werken
(en dus in de WW, Bijstand of WAO terechtkomt) voordat ze recht hebben op
een VUT of een soortgelijke regeling,

Voor de WW en de WAOQ kunnen ook berekeningen voor de contante waarde
en de belasting op het doorwerken worden gemaakt. In de bovenste figuur is de
bovenste lijn voor de WAQ, de onderste voor de WW. De lijnen zijn niets an-
ders dan het grafisch weergeven van de financiéle consequenties van de sociale
zekerheid. De lijn voor de WW ligt iets lager, wat inhoudt dat de WW financi-
eel geZlen iets ongunstiger is. Beide lijnen laten een knik zien bij de iecftijd van
58 jaar. Dit heeft te maken met speciale regelingen die vanaf die leeftijd gelden
De knik paat omhoog, dus dat betekent gewoon dat het financieel gezlen het
aantrekkelijkst is om op dat moment te stoppen'!. Dit zie je ook terug in de fi-
guur die daar onder staat. Vanaf de leeftijd van 58 jaar is er een impliciete be-
lasting op doorwerken. Deze is ruim 60% voor de WAO en bijna 50% voor de
WW. Bij de WW en de WAO ligt voor oudere werknemers de prikkel om te
stoppen met werken op de leeftijd van 58 jaar. Net voor de leeftijd van 58 jaar
stoppen is niet slim omdat je dan de voordelen misloopt van de aparte regelin-
gen voor werknemers van 58 jaar of ouder. Dat is de dip op 57 jarige leeftijd.

Blj een normale axbeldsgcscmedems geldt zowel voor de WAO als de WW dat er vanaf dat
moment tot de leeftijd van 65 cen witkering ontvangen wordt die een vaste fractie is van het
" laatst verdiende bruto loon, Op _]ongere Ieefiijd loopt een werkloze of a:beldsongeschlkte het
risico dat de uitkering terugvalt op het niveaun van de Bijstandsuitkering.
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Figuur 6: Contante waarden WAO-WW
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Figuur 7; Impliciete belastingvoeten WAQ-WW
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Nu is het natuurlijk zo dat de WAO en de WW werknemers verzekeringen zijn
tegen arbeidsongeschiktheid en tegen werkloosheid en dat ze dus niet speciaal
ontwikkeld zijn om oudere werknemers een mogelijkheid te bieden om te stop-
pen met werken. Ik vertel niets nieuws als ik u zeg dat in het verleden deze
routes expliciet gebruikt zijn om oudere werknemers een mogelijkheid te geven
om eerder te stoppen met werken. Werk van Aarts en de Jong (1990) heeft Iaten
zien dat de WAO door werkgevers- en werknemersorganisaties in overleg met
de uitkerende instanties gebruikt is om minder produktieve werknemers te laten
afvloeien. Er is zelfs een speciale parlementaire enquéte geweest. In de context
van de problematiek van de oudere werknemer is in kwalitatieve studies gesug-
gereerd dat de werkgevers de regelingen als de VUT, de WAO en de WW ex-
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pliciet gebruikten om oudere werknemers te laten afvioeien. Het was niet on-
gewoon dat in overleg met de werknemer gezocht werd naar een voor die werk-
nemer meest geschikte wijze om de arbeidsmarkt te verlaten'”. Als de VUT niet
aanwezig was, of nog niet tot de mogelijkheid behoorde, dan moest gezocht
worden naar een geschikt alternatief. Deze visie betckende feitelijk dat er altijd
wel mogelijkheden werden gevonden om ouderen te laten uitstromen en dat
inperking van de ene maatregel gewoon betekende dat elders wel werd uitge-
stroomd. Dit suggereert dat de verschillende uittredingsroutes fungeren als
communicerende vaten; als perfecte substituten, © - - e '

Aan dit idee was eigenlijk nog geen kwantitatieve invulling gegeven (niet in
Nederland en ook niet in andere landen). Op dit moment moeten we de pure
descriptieve analyses loslaten en ons bezighouden met het gedrag van de werk-
gever en de werknemer. Dit ‘gedrag moeten we toetsen op de werkelijkheid.
Hiervoor zijn gegevens nodig. De gegevens die ik in veel van mijn onderzoeken
heb gebruikt zijn de zogenaamde CERRA bestanden (CERRA staat voor Centre
for Economic Research on Retirement and Ageing). CERRA was een onder-
zoeksgroep in Leiden, tot stand gekomen door een initiatief van Jules Theeu-
wes, waar ik deel van uitmaakte. De onderzoeksgroep construeerde een gege-
vensbestand van ruim 4700 huishoudens waarvan in 1993 de hoofdkostwinner
tussen de 43 en de 63 jaar oud was. Zowel de hoofdkostwinner als de eventuele
partner zijn uitgebreid geinterviewd over allerlei aspecten van het werk, inko-
men, intredingregelingen in hun bedrijf etc. Daarnaast is voor ieder individu een
groot aantal gegevens vastgelegd omtrent hun gezondheid. Of ze moeite hadden
om werkzaamheden te verrichten, hoe hun gezondheid in het algemeen was, of
ze bepaalde aandoeningen hadden en enkele pevalideerde testscores voor be-
paalde aspecten van gezondheid. Natuurlijk zijn er ook allerlei vragen gesteld
over de gezinssituatie, opleiding etc. In 1995 zijn deze mensen opnicuw gein-
terviewd. Aan ieder van de deelnemers is tevens gevraagd of wij hun werkgever
of voormalige werkgever mochten benaderen voor een interview over het be-
drijf zelf, wat voor type bedrijf het was, hoe groot het was, hoc de samenstel-
ling van het personeelsbestand was, etc. C

Met de bedrijfsgegevens kan in een eerste analyse getoetst worden of WAO,
WW en VUT perfecte substituten zijn. Sommige bedrijven hadden een VUT of
een vergelijkbare vervroegde uittredingsregeling, andere niet. Als'de WAO, de
WW en de VUT perfecte substituten zijn, dan zal een vergelijking van bediij-
ven met een VUT en bedrijven zonder een VUT, geen verschil opleveren voor
de geobserveerde uitstroom van ouderen. In de analyses vond ik dat er een. ad-
ditioneel aanzuigende werking was van de VUT en dat dus de regelingen niet
als perfecte substituten konden worden beschouwd.

12 7i¢ bijvoorbeeld Bolweg en Dijkstra (1993), Trommel en de Vroom (1989).
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Dit betekent voor het beleid dat inperking van de regels van vervroegde uittre-
dingsregels als de VUT of de nieuwe FPU effectief kan zijn in het terugdnngen
van de vervroegde uitstroom®,

Nagaan hoe indi_viduen reageren op de door de sociale zekerheid en vervroegde
uittredingsregels gestelde prikkels vraagt om een economisch kader waarin de
resultaten kunnen worden geplaatst. Het kader dat ik gebruik is het
neo-klassicke model waar een individu beslist om al dan niet te stoppen met
werken, gegeven de institutionele context en de arbeidsomgeving, De instituti-
onele context, ofwel de mogelijkheden van de sociale zekerheid en vervroegde
uittredingsregelingen worden weer vertaald in inkomenstromen of contante
waarden, zoals ik die eerder heb besproken. Bij. het stoppen met werken moet
dus de contante waarde- van de inkomensstroom die bij een bepaalde stopdatum
hoort worden vergeleken met de contante waarden van alternatieve stopdata.
Vroeg stoppen met werk gaat in het algemeen samen met minder geld, maar
meer vrije tijd, later stoppen met meer geld; maar minder vrije tijd. Deze ver-
schillende pakketten van inkomen en vrije tijd moeten op een zekere manier
worden afgewogen in een criterium functie die afhangt van de relatieve voor-
keur voor inkomen en vrije tijd. De criterium functie is de nutswaarde of de
welzijnswaarde over de levenscyclus. Het stopmoment (pakketje van inkomen
en jaren vrije tijd) dat het hoogste verwachte nut genereert is het optimale. Indi-
viduen die meer waarde hechten aan vrije tijd dan aan inkomen zullen eerder
stoppen met werken en vice versa. Het verschil in voorkeuren van mensen zal
afhangen van factoren als de gezondheid, opleiding, of je een partner hebt waar
je de vrije tijd mee kan delen, etc. In de empirische analyses worden dit soort
factoren allemaal meegenomen. :

Met dit kader in het achterhoofd kunnen we dus kijken of iemand werkt op een
bepaald moment, en welke mogelijkheden om te stoppen met werken er zijn.
Als de VUT tot de mogelijkheden behoort, wat is dan het inkomen (de contante
waarde van de inkomensstroom) dat daar bij hoort en wat levert een alternatief
als de WW of de WAO op? We kunnen dit individu volgen in de tijd en vervol-
gens veranderingen in het geobserveerd gedrag relateren aan wijzigingen in de

13 Tk hecht eraan om op te merken dat het in het algemeen heel moeilijk is om op een verant-
woarde wijze dit soort bedrijven analyses te doen. Immers, je kan wel een verhoogde uitstroom
observeren bij bedrijven et bepaalde regelingen, maar het kan natuurlijk ock zo zijn dat deze
bedrijven een grotere behoefie hebben aan het laten uitstromen van oudere werknemers; en
daarom een VUT of icts dergelijks hebben. Daarnaast is het ook zo dat er mogelijk een selectie
plaatsvindt van een bepaald type werknemers. Mensen met een grote behoefte om vroegtijdig te
stoppen met werken zullen eerder geneigd zijn om bij een bedrijf te werken dat dit mogelijk
magakt. Dit soort effecten kan je alleen maar uit elkaar halen als je data hebt van werkgevers en
hun bijbehorende werknemers en die over een langere periode volgt, waarbij je dan observeert
hoe de voorwaarden van de regelingen veranderen over de tud en hoe werknemers daarop rea-
geren. Hierover later meer. .
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uittredingsmogelijkheden, gezondheid en andere factoren. De resultaten laten
zien dat mensen zich sterk laten leiden door financiéle prikkels en dat moge-
lijkheden om te stoppen langs verschillende uittredingsroutes elkaar beinvloe-
den. De kans dat iemand gebruik maakt van een uittredingsregeling als de VUT
wordt kleiner als de WAO uitkering hoger is. De kans dat jemand met de WW
gaat neemt zeer sterk af als er de mogelijkheid is om gebruik te maken van een
vervroegde uittredingsregeling als.de VUT. Dit suggereert calculerend gedrag
van de oudere werknemer en geeft aan dat een wijziging in een van de uittre-
dingsroutes gevolgen heeft voor de uitstroom langs de andere routes. Het bete-
kent dus dat indien men zich ten doel stelt om de participatiegraad van ouderen
te verhogen, dit alleen bereikt kan worden door alle kanalen tegelijk in ogen-
schouw te nemen. Hierbij moet expliciet. onderkend worden dat ieder van die
kanalen op bepaalde leeftijden werken stimuleert, en op andere leeftijden werk
sterk ontmoedigt. : : : : S

De geschetste structuur, waar werkgever en werknemer gezamenlijk de moge-
lijkheden van de sociale zekerheid benutten, zal nu in veel mindere mate gel-
den. Er vindt nu premie differentiatie plaats in de WW en in de WAO, hetgeen
betekent dat de werkgevers in mindere mate de kosten van het afvioeien van het
personeel kunnen afwentelen op het collectief. Dit betekent dat er relatief meer
uitstroom zal kunnen plaatsvinden via de bedrijfsgerelateerde vervroegde uit-
tredingsregelingen als de FPU, Wat kunnen we verwachten van de participatie-
graden van oudere werknemers voor de komende jaren? Als we.even de FPU
regeling van het ABP als uitgangspunt nemen, dan is dit internationaal gezien
nog redelijk goed. In Duitsland, bijvoorbeeld, is op 60 jarige leeftijd de uitke-
ring gemiddeld 62% van het netto loon. De FPU uvitkering is-op 61. jarige leef-
tijd 70% van het bruto loon. In Puitsland wordt vanaf de lecflijd van 60 jaar
werken ontmoedigd. De impliciete belastingvoet:is ongeveer 50%, Bij de FPU
wordt werken ontmoedigd vanaf leeftijd 61 en is de impliciete belasting voet
ook gelijk aan ruim 50%. In Duitsland was in 1995 de participatiegraad van
werknemers tussen de 60 en de 64 echter ook nog:erg laag, namelijk 30%. Ik
verwacht dus wel wat, maar nict veel. De piek waarop gestopt wordt met wer-
ken zal in Nederland iets naar achter verschuiven. Het was 59-60, het zal wel
naar 60-61 gaan. Het zal cerder vergelijkbaar worden met het patroon zoals dat
in Duitsland was. Daar maakt men zich toch nog flink zorgen. : :

Is het erg als we vroeg blijven stoppen met werken? Dat hoeft niet. Er kan zo-
wel bij de werknemer als bij de werkgever behoefte zijn aan het vroegtijdig
Jaten stoppen van een oudere werknemer. Als dit gefinancierd kan worden op
een wijze die geen negatieve externe effecten met zich meebrengt (bijvoorbeeld
als dit gebeurt via private regelingen) dan is dit geen probleem. Als er een con-
flict is in de preferenties, bijvoorbeeld als de werknemers langer willen door-
werken dan de werkgever wenselijk acht, dan zal je dat terug Zien in de voor-
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waarden van de uittredingsregelingen'®. Ook nu bestaan er boven op de FPU
regelingen extra senioren regelingen om oudere werknemers te stimuleren om
te stoppen met werken. Is die behoefte er niet meer, dan zullen deze senioren
regelingen ook verdwijnen. Werknemers kunnen zelf een vroeger pensioen be-
kostigen door gebruik te maken van privé spaarregelingen als koopsompolissen,
lijfrentes en dergelijke: Met de groei in de participatie van de recentere cohorten
van. vrouwen en de groei in het-aantal gezinnen met dubbele inkomens zal naar
verwachting de behoefte om eerder te stoppen met werken toenemen (dit is het
inkomenseffect) en zal het naar verwachting ook eerder mogelijk worden om
vroeger te stoppen met werken (via privé regelingen). Dit kan betekenen dat
ondanks de aanscherping van de regels in de WW, de WAQ en de bedrijfsge-
relateerde uittredingsregelingen, de participatiegraad: van oudere mannen niet
veel zal toenemen. ‘Voor de vrouwen is het verhaal natuurlijk anders. De parti-
cipatiegraad van de toekomstige oudere vrouwen zal hoger liggen dan dat van
de huidige cohorten.

Gezondheid. Tot nu toe lag het accent van het verhaal op de rol van financiéle
prikkels in het verklaren van de uvittredingsbeslissing van oudere werknemers,
In die analyses is steeds rekening gehouden met geobserveerde individuele ka-
rakteristieken, zoals leeftijd, gezinsomstandigheden, opleiding en gezondheid.
Het blijkt dat naast de:financiéle prikkels, een groot gedeelte van de variatie in
het uittredingsgedrag kan worden toegeschreven dan gezondheid. Tk zal in deze
presentatie even ingaan op de interrelatie tussen gezondheid en werk. Gezond-
heid kan een effect hebben op het stoppen met werken omdat het werknemers
kan verhinderen om hun werkzaamheden te verrichten of omdat gezondheid het
plezier in het werk kan beinvloeden. Een slechte gezondheid zorgt er ook voor
dat je minder van je vrije tijd kan genieten. Uit mijn, maar ook ander onderzoek
blijkt dat gezondheid per saldo het uittredingsproces uit' de arbeidsmarkt be-
spoedigt, Het vaststellen van het causale effect van gezondheid op werk is ech-
ter miet triviaal: Dit komt door het feit dat gezondheid en werk elkaar weder-
zijds beinvioeden. Gezondheid heeft een effect op het arbeidsmarktgedrag,
maar werk, of stress geassocieerd met werk, kan er ook toe leiden dat de ge-
zondheid verslechtert. Het zou ook zo kunnen zijn dat juist bij mensen die ge-
stopt zijn met werken het verval in gezondheid het sterkst is. Bijvoorbeeld om-
dat mensen zich overbodig voelen of dat inactiviteit het verval versterkt, Vanuit
het oogpunt van beleid is dit natuurlijk ook belangrijk. In de meeste landen, en
dus ook in Nederland, is het-arbeidsmarktbeleid gericht op het langer in dienst
houden van oudere werknemers. Als het laten doorwerken van oudere mensen
tevens betekent dat dit gepaard gaat met een versnelde achteruitgang in gezond-
heid, dan hoeft een dergelijk beleid niet te leiden tot een verbetering van het
totale welzijn. e o oo .

' Er van uitgaande dat demotié of cen andere vorm van vermindering in de compensatié dan de
oudere werknemer niet mogelijk is.
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We hebben het hier over de groep van mensen die beginnen aan de laatste fase
van het arbeidzame leven en tenslofte, nadat ze gepensioneerd zijn, ook aan de
laatste fase van het leven zelf. Gezondheid en productiviteit zijn nauw verbon-
den met elkaar. Beide zullen ook afnemen bij het ouder worden en sturen het
verzuim en eventuele uitstoot via de WAQ aan. In 1993 bedroegen de kosten
van ziektewet uitkeringen ruim 11 miljard"’; De kosten voor vervanging en
eventueel verlies aan productiviteit zijn hier niet in meegenomen. Ter vergelij-
king: in hetzelfde jaar werd ruim 7 miljard uitgekeerd aan werkloosheidsuitke-
ringen. Aan het einde van de levensfase nemen cok de gezondheidsproblemen
toe en zullen de kosten van gezondheidszorg ook toenemen bij het ouder wor-
den. De gezondheidsconditie op een latere leeftijd wordt natuurlijk sterk be-
paald door dingen die plaatsvinden gedurende het arbeidzame leven. Beslissin-
gen ten aanzien van het werk en beroep zijn, evident, essentieel. Vreemd ge-
noeg is hier, zeker binnen de economie, eigenlijk nog nauwelijks serieus onder-
zoek naar verricht. : i : SRR :

In een artikel met Marcel Kerkhofs, gebruiken we de CERRA survey om de
dynamiek in gezondheid te verklaren van verschillende cohorten oudere werk-
nemers. We vinden dat werken de gezondheid negatief beinvloedt; bij werken-
den verslechtert de gezondheid sneller dan bij niet werkenden. Het bleek in de
analyses belangrijk te zijn om expliciet toe te laten dat gezondheid en werk el-
kaar wederkerig kunnen beinvloeden. Bij oudere mannen neemt de gezondheid
bij het ouder worden sneller af dan bij oudere vrouwen en het cohort van in de
tweede wereld oorlog geboren ouderen bleck ongezonder dan de andere cohor-

Werken verslechtert de gezondheid. De werkcapaciteit neemt dus af als mensen
blijven werken. Zo bekeken komt er dus bij werknemers een punt waarop de
capaciteit zo laag is dat doorwerken meer kosten met zich meebrengt dan dat
het oplevert. In principe zou je de vervroegde uittredingsregelingen kunnen zien
als een manier om de mensen met een te lage capaciteit (productiviteit) te laten
afvloeien. Mensen verschillen van elkaar. Bij sommigen ligt het punt waarop ze
‘op” zijn eerder dan bij een ander. Voor mensen die vroeg opgebrand zijn, dat
wil:zeggen voor het moment waarop ze gebruik kunnen maken van een uittre-
dingsregeling, is er dus de' WAO. Voor de anderen is er zdiets als de VUT of de
FPU. De uitkeringsvoorwaarden van de VUT of de FPU hangen echter niet van
de gezondheid of werkcapaciteit af. In de vorm waarin wij de regels kennen is
toekenning van de uitkering afhankelijk van leeftijd en/of werkervaring. Dat
betekent dus dat voor sommigen de stopmogelijkheid zich te vroeg aandient en
dat er in de groep van Vutters nog arbeidspotenticel zit. We hebben uit het
voorgaande ook opgemerkt dat in het verleden de WAQ in veel gevallen ook

13 Betrouwbare pegevens voor Tecentere jaren zijn niet aanwezig. De herziening van de ziekte-
wet in 1994 heelt er toe geleid dat niet al het verzuim meer geregistreerd wordt.
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door gezonde werknemers is gebruikt. Dit zie je terug in een internationale ver-
gelijking van arbeidsongeschiktheidscijfers. We hebben in Nederland het hoog-
ste aandeel van arbeidsongeschikten. Qngeveer negenhonderd duizend arbeids-
ongeschikten op een totaal van ongeveer 7 miljoen werknemers. In de groep
van oudere werknemers rond de zestigjarige leeftljd zie je dat meer dan een
kwart een arbeldsongeschxkthe|dsu1tkenng ontvan t'. In de Verenigde Staten
is dat ongeveer 6 a 7% en in Duitsland zo'n 18%! Dlt zou betekenen dat ook
een fractie van de voorraad van oudere arbeldsongeschlkten nog wel degelijk
een arbmdspoten‘ueel heefl. : : _ _ .

We zouden €ens kunnen kljken naar de ﬁactle van met—werkenden dle €en goe-
de gezondheid hebben om te kijken of het potentiéle arbeidsparticipatie-cijfer
veel hoger ligt dan het feitelijke cijfer. Vaststellen welke fractie van de voor-
raad van niet werkenden nog een zekere capaciteit heeft is niet eenvoudig. In
principe vereist het ¢en uitgebreide medische keuring. Een andere manier is
door te kijken naar antwoorden op vragen betreffende de gezondheid. In de
CERRA survey is iedereen gevraagd om aan te geven hoe goed zijn/haar ge-
zondheid is. Of in welke mate de gezondheid iemand verhinderde om werk te
verrichten, De respondenten antwoorden dan in termen als goed, slecht; zeer
slecht of: "ik kan mijn beroep.zonder problemen uitoefenen”, "het kost me een
beetje moeite", of "mijn gezondheid maakt het onmogelijk om betaald werk te
verrichten". Je zou dan gewoon kunnen nagaan welke fractie van de niet wer-
kenden zegt nog prima te kunnen werken. Een probleem is nu dat het gevaarlijk
is om antwoorden op dit. soort sub_]ectleve vragen te vertrouwen. Mensen die
niet werken zouden geneigd kunnen zijn om gezondheidsproblemen iets aan te
dikken. Mensen zouden geneigd kunnen zijn om sociaal wenselijke antwoorden
te geven. Het wordt in het algemeen toch niet echt geaccepteerd als iemand
aangeeft liever niet te willen werken. Dit effect zal extra sterk zijn voor mensen
in de WAO, omdat een slechte gezondheid in principe een noodzakelijke voor-
waarde is voor het krijgen van de uitkering. Er zou ook een soort rationalisatie
van de situatie kunnen gaan plaatsvinden van mensen die in de WAO zitten.
Het pijntje dat je hebt kan je bij wijze van zelfrationalisatie ook: daadwerkelijk
gaan aanvoelen als iets dat het werken onmogelijk maakt. Achter dit alles hoeft
geen kwade opzet te zitten. De oudere werknemer is vaak met een expliciete
stimulans van de werkgever naar de WAO geleid. Het is in veel gevallen een
deal geweest waarbij de keuze om gebrulk te maken van deze mogelijkheid
rationeel gezien het beste was. Het is begrijpelijk dat dit in antwoord op cen
directe vraag pemaskeerd zal worden. :

Als fractie van de groep van oudere werknemers.

7 Zie Burkhauser, Dwyer, Lindeboom, Theeuwes en Woittiez (1999) en Borsch-Supan en
Schnabel (1997).
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In een ander artikel met Marcel Kerkhofs (Kerkhofs en Lindeboom (1995))
ontwikkelen we een methode om subjectieve maatstaven te schonen van rap-
portage fouten. In de methode maken we gebruik van een meer objectieve
maatstaf die aanwezig is in de survey en vergelijken we werkenden, Vutters,
WW-ers en WAO-ers met elkaar. De resultaten laten zien dat de rapportage
fouten zeer groot zijn bij de groep van WAQ-ers. De gemiddelde kans dat
WAO-ers rapporteren een goede gezondheid te hebben is twee keer zo hoog als
we cofrigeren voor de rapportage fouten'®. Als we dan de response voor de an-
dere niet werkenden ook meenemen, dan blijkt dat 77% van de niet werkenden
in een goede gezondheid verkeert'®. Dit geeft aan dat er wel wat rek in het par-
ticipatiecijfer van oudere werknemers in Nederland mogelijk zou zijn®". Dit laat
ook zien dat het gebruik van subjectieve maatstaven om de gezondheidsconditie
van een groep van werknemers vast te stellen tot misleidende resultaten kan
leiden®!, : e :

Is alles verklaard? We hebben vastgesteld dat financi€le prikkels en gezond-
heid een belangtijke rol spelen in het verklaren van individuele verschillen in
het arbeidsmarktgedrag van oudere werknemers; dat de gezondheid verslechtert
bij het werken en dat er een flink arbeidspotentieel aanwezig is bij de huidige
groep van niet- werkenden. Wil dit nu zeggen dat het verhaal af is? Ik denk het
niet. Een blik op het verloop van de participatiegraden van ouderen laat zien dat
de daling reeds voor 1960 had ingezet. In 1960 was al 20% van de mannen tus-
seni de 60 en de 64 niet meer aan het werk en dit percentage steeg gestaag om
vervolgens vanaf het midden van de jaren 70 versneld omhoog te schieten tot
zo'n 80% nu. Het is opmerkelijk dat ook bij de relatief jonge werknemers (jon-

1% Het kan natuurlijl ook zo zijn dat mensen hersteld zijn van ecn aandoening. Herkeuring vindt
in principe (nog) niet plaats bij oudere arbeidsongeschikien. -
19 pe fractie VUT-ers die zeggen een goede gezondheid te hebben is ongevesr 85%, voor
werklozen is dit 77%, Het geschoonde cijfer voor de arbeidsongeschikten is 67% {ongeschoond
is dit 34%). Het totaal aantal niet werkeaden bedroeg 1973, waarvan 787 met de VUT waren,
514 werkloos waren en 672 Arbeidsongeschikt waren. De fractie van gezonde nict werkenden
is bepaald als: ( 0.85*787 + 0.77*514 + 0.67+672)/1973=0.76. Als we voor arbeidsongeschik-
ten het niet geschoonde percentage gebruiken, dan is de fractie van gezonde niet werkenden
gelijk aan 0.66, De informatie is ontleent aan figuur 1 en de appendix van Kerkhofs en Linde-
boom (1995). Het is goed om op te mérken dat het hier om cen algemene gezondheidsmaatstaf
gaat. Voor een werkgerelateerde gezondheidsmaatstaf zouden de resultaten kunnen verschillen.
0 Dit betelkent dus niet dat het optimaal is om deze mensen ook weer aan het werk te zetten. De
inzet van ecn werknemer hoeR, economisch gezien, niet rendabel te zijn. Daarbij zullen bij het
laten werken van deze groep mensen de kosten (ziekte, welzijnsverlies) ook moeten worden
meegenomen. L L .
2 et probleem van de rapportage fouten hecRt ook consenqenties voor de analyses van het
uittredingsgedrag van oudercn. Gebruik van subjectieve gezondheidsmaatstaven in analyses
leidt er toe dat het effect van gezondheid overschat wordt en het effect van financicle prikkels
onderschat wordt. Zie Bound (1991), Bound et al (1999), Kerkhofs en Lindcboom (1995) en
Kerkhofs, Lindeboom en Theeuwes (1999). : : : :
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ger dan 55) de participatiegraad is afgenomen, zij het niet zo drastisch als bij de
ouderen. . o _ . o

Laten we een aantal mogelijke verklaringen eens op een rijtje zetten. We heb-
ben de financiéle prikkels van de sociale zekerheid en uittredingsregels als de
VUT en gezondheid besproken. Daarnaast. kan de inkomensstijging die we
hebben meegemaakt in de laatste decennia een rol hebben gespeeld. Met meer
inkomen kun je ook meer leuke dingen doen. Dit inkomenseffect heeft er voor
gezorgd dat de vraag naar vrije tijd (vroeger stoppen met werken) is toegeno-
men. Er kunnen ook verschuivingen hebben plaatsgevonden in de voorkeuren.
Er zijn nu simpelweg veel meer mogelijkheden om je vrije tijd (zinvol) in te
vullen. Met de groei van het aantal tweeverdieners mag je verwachten dat de
voorkeuren en de mogelijkheden om vroeg te stoppen met werken verder zullen
toenemen. Daamaast hebben technologische veranderingen zowel consequen-
ties voor de verdeling van vaardigheden over verschillende sectoren in een eco-
nomie als voor de verdeling van vaardigheden binnen een sector. Dalende parti-
cipatiegraden zouden geassocieerd kunnen worden met dalende mogelijkheden
op de arbeidsmarkt voor lager opgeleiden. - o :

Hoewel het toegenomen inkomensniveau en een verschuiving in de voorkeuren
zeker een rol hebben gespeeld, denk ik persoonlijk dat het grootste deel van de
daling in de arbeidsparticipatie van ouderen het gevolg is geweest van een indi-
viduele response op financiéle prikkels. Dit geldt met name voor-de leeftijds-
groep vanaf 60 jaar. Een blik op het verloop van de participatiegraden over de
tijd en de response op- invoering van bepaalde arrangementen laat dit al direct
zien, Meer geavanceerde micro-economische modellen bevestigen dit; ze laten
zien dat mensen sterk reageren op prikkels. Dit wil echter niet zeggen dat er
hier sprake is van een pure arbeidsaanbod beslissing, waarbij de werkgever
machteloos toekijkt. ' -

Wat nog te doen? Bedrijfsuittredingsregelingen kunnen in het algemeen pas na
een bepaalde leeftijd worden geincasseerd en de toename in de contante waarde
verloopt in het algemeen zo dat doorwerken na een bepaalde leeftijd expliciet
ontmoedigd wordt. Bij de FPU regeling van de ambtenaren is dat bijvoorbeeld
na 61 jaar. De structuur van de regeling. wordt in het evenwicht bepaald daor
werkgevers-preferenties en werknemers-preferenties ten aanzien van de wense-
lijke leeftijd waarop de oudere werknemer zou moeten stoppen met werken, De
werkgever kijkt naar het totaal van betalingen (contante waarde) van het bedrijf
aan lonen en uitkeringen, de werknemer kijkt naar de contante waarde van ont-
vangen lonen en uitkeringen. Het bedrijf kiest de voorwaarden zodanig dat dit
spoort met de preferenties van de werknemer. Een bedrijfsuitredingsregeling is
niet alleen een instrument om cudere werknemers te laten uitstromen. De rege-
lingen hebben aok invioed op het personeelsverloop en de productiviteit van
werknemers die nog niet in aanmerking komen voor de regeling: De mobiliteit
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van de werknemers neemt af naarmate ze dichter bij het:punt komen waar ze
gebruik kunnen maken van de regelingen. Omdat het voor werknemers risico-
vol is om de opgebouwde rechten op een laat tijdstip te verspelen zal ook de
productiviteit van de werknemers worden beinvloed. (Zie bijvoorbeeld Gust-
mann en Steinmeier (1995) en Kotlikoff en Wise (1983)). Veranderen er dingen
in de context (bijvoorbeeld in de regeigeving van de sociale zekerheid, of ver-
anderingen in de productiviteit door technologische veranderingen, veranderin-
gen in de conjunctuur) dan moet dit zijn effect hebben op de voorwaarden en
compensatie van de uitiredingsregeling, of in de lonen. Aanpassingen in de lo-
nen, met name voor oudere werknemers, is een heikel punt. De discussie rond
demotie bevestigt dit. Dit betekent dat de aanpassingen veelal zullen plaatsvin-
den in de bedrijfsregelingen™. . - ' L :

Volgens deze visie is de uitstroom van oudere werknemers niet meer volledig
het gevolg van het gedrag van de individuele werknemer. Werknemers reageren
op prikkels, op een set van mogelijkheden die hen worden aangeboden. De rol
van de werkgever is daarbij niet passief, maar actief. Er is op dit gebied nog
nauwelijks (empirisch) onderzoek. In Amerikaans onderzoek van Luzadis en
Mitchell (1991) werden aanwijzingen gevonden dat de voorwaarden van de
bedrijfsregelingen veranderden in response op veranderingen in de sociale ze-
kerheid. Werkgevers stuurden het uittredingsgedrag expliciet aan en gebruikten
daarbij de sociale zekerheid en de eigen bedrijfsregelingen. Wijzigingen in de
sociale zekerheid werden gecompenseerd door wijzigingen in de voorwaarden
van de uittredingsregels. Het uit elkaar halen van de vraag- en aanbodeffecten
van het uittredingsproces vraagt om gegevens van werkgevers en hun bijbeho-
rende werknemers. Deze moeten dan over een langere tijd gevolgd worden,
waarbij dan geobserveerd kan worden hoe de voorwaarden van de regelingen
veranderen over de tijd en hoe werknemers daarop reageren. Het pure arbeids-
aanbod-effect wordt geidentificeerd door middel van de response van de werk-
nemer op niet geanticipeerde veranderingen in de regels. ' .

Recente ontwikkelinigen in de toegepaste economie maken steeds vaker gebruik
van gegevens bestanden waar gedetailleerde informatie van de individuele
werknemer wordt gecombineerd met informatie van de werkgever. Dit soort
gegevens biedt mogelijkheden om de black box, die de interactie tussen werk-
gever en werknemer nog steeds is, te analyseren. Hier liggen veel van de toe-
komstmogelijkhieden van de arbeidseconomie, en er zal een grote spin-off zijn
voor het beleid. In een groot aantal landen (de beschaafde landen om de termi-
nologie van Jules Theeuwes, een van de initiatiefnemers voor ondefzoek op dit
gebied, te gebruiken) wordt dit onderkend, en heeft men een koppeling gelegd
(of is men bezig deze te leggen) tussen individuele gegevens van werknemers

22 ()¢ in een ruimere context geplaatst, er zullen dingen veranderen in het totale pakket aan
maatregelen om ouderen ie stimuleren te blijven werken, of om juist weg te gaan.
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binnen een bedrijf en informatie over de werkplek, het bedrijf zelf, en zelfs be-
standen van de belastingdienst en de sociale zekerheid, Dit soort gegevens wor-
den elders ter beschikking gesteld aan onderzoekers. Nu gebruiken vooraan-
staande Nederlandse onderzoekers Deense, Franse of Amerikaanse gegevens
om hun onderzoek te doen. Eigenlijk wel erg zonde. .

Een tweede lijn van onderzoek waar verdieping nodig is, is het gezondheidson-
derzoek. We hebben cerder vastgesteld dat gezondheid verslechtert door werk.
De huidige veranderingen in de sociale zekerheid en in.de vervroegde uittre-
dingsregelingen zijn gericht op het langer in dienst houden van werknemers.
Ook de eisen aan het werk veranderen in de loop van de tijd. Dit betekent dat
werken aan het eind van de arbeidzame periode vaker gepaard zal gaan met
ziekteverzuim en met uitstoot naar de WAO. Sinds het zeer belangrijke werk
van Aarts en de Jong (1990) is er nauwelijks serieus economisch onderzoek
gedaan naar de WAO-toetreding. Hun werk heeft aangetoond dat de arbeidson-
geschiktheidsregelingen een belangrijk effect hebben gehad op het arbeidsaan-
bod van ongezonde, maar ook van gezonde werknemers. Dit wordt ook gevon-
den in andere (internationale) studies. De orde van grootte van de gevonden
arbeidaanbodelasticiteiten verschilt echter aanzienlijk. Er is recentelijk veel
verandert in de institutionele context, zowel op het gebied van de WAO als op
het gebied van de ziektewet. De cijfers laten zien dat de instroom in de WAQ
weer toeneemt en dat het ziekteverzuim weer stijgt. De veelvoud aan verldarin-
gen die er worden gegeven laat ook zien dat er nog veel te doen is op dit gebied.
Er is nog weinig bekend van de mensen die aan aanvraag doen voor een WAO
uitkering, maar die worden afgewezen. Blijven deze aan het werk, of komen ze
in de WW of bijstand terecht? Het doen van een aanvraag vraagt toch een zeke-
re investering, er wordt een dossier opgebouwd van de aard, oorsprong en duur
van de ziekte. Bovendien moet aannemelijk worden gemaakt dat ander, passend
werk, om gezondheidsredenen niet verricht kan worden. Het ingaan. van een
dergelijk proces (met onzekere uitkomst), leidt hoogstwaarschijnlijk bij de hui-
dige werkgever tot verminderde kansen. Is het zo dat eerdere aanvragen tot een
WAQO of eerdere WAO-duren tot een structureel verslechterde arbeidsmarkipo-
sitie leidt? Hoe belangrijk zijn de (locale) arbeidsmarktomstandigheden voor
reintegratie van WAOQ-ers in het arbeidsmarktproces? Dit onderzoek moet ge-
integreerd worden met onderzoek naar de dynamiek in gezondheid en. de inter-
relatie tussen werk, inkomen en het vermogen. Het onderzoek van internatio-
nale toponderzoekers begeeft zich ook steeds meer in die richting, Naar mijn
mening vraagt een dergelijk onderzoek ook om de expertise van de andere dis-
ciplines, zoals van medici en psychologen. Daarnaast is er gedetailleerde indi-
viduele informatie nodig over de ontwikkeling van de kerngrootheden over de
tijd. Dit soort informatie is aanwezig, ik vrees alleen dat deze informatie niet
direct beschikbaar zal zijn. Ik ben er in ieder geval klaar voor als dit verandert.
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