| M;et de Fransé. s.lag_': een alternatieve
aanpak van de Europese werkloosheid

Robert Went'

Inleiding. Zonder twijfel is de enorme werkioosheid het grootste probleem waar
Europa mee kampt, Volgens de officiéle statisticken, die de werkelijke situatie -
onderschatten, zal de werkloosheid in de EU de komende jaren hoogstens dalen van
10,9 procent van de beroepsbevolking eind 1996, tot 9,7 procent eind 1999 -
(Buropean Commission 1997b). En dat dan nog alleen als de optimistische .
verwachtingen over een toename van de economische groei van 1,8 procent in 199
tot 3,1 procent in 1999 vitkomen. Ook de door de linkse regering van Frankrijk'
afgedwongen werkgelegenheidstop, die 20 en 21 november 1997 in Luxemburg
plaatsvond, heeft niets aan deze verontrustende perspektieven veranderd. Hoewel :
door de organisatie van deze speciale bijeenkomst voor het eerst expliciet is erken
dat Europese inspanningen nodig zijn om de werkloosheid terug te dringen, werd
geen gecodrdineerd werkgelegenheidsbeleid in gang gezet. De top leverde slechts -
vrijblijvende afspraken op, zonder met de convergentie-criteria uit het Verdrag van .
Maastricht vergelijkbare harde doelen en sancties. :
Nu de derde fase van de EMU nadert wordt de druk tot EU-ledB loonmatiging en:
verdergaande flexibilisering van de arbeidsmarkt steeds groter (Abraham en Van .
Rompuy 1997). Tegen de zin van de Europese Commissie wordt vanuit Frankrijk

* Robert Went i als econcom verbonden aan de Faculteit der Economische ‘Wetenschappen en
Econometrie (FEE) van de Universiteit van Amsterdam, email <went@fee.uva.nl >, Roeterstraat 11, -
1018 WB Amsterdam, en aan bet International Institute for Research and Bducation (TIRE). Met dank

aan Huub Cleutjens, Alfred Kleinknecht, Geert Reuten, Bart van Riel en een anonieme referee voor
suggesties BN cOmmentaar.

Tijdschrift voor Politicke Ekonomie 1998 jaargang 21(1) 92-110



93

en - in mindere mate - andere Zuid-Europese landen echter een alternatieve aanpak
vin de hoge Europese werkloosheid bepleit, met collectieve arbeidstijdverkorting
TV) met behoud van loon als centraal instrument om meer mensen aan het werk
helpen. In dit stuk wordt een lans gebroken voor zo’n alternatieve aanpak’. In de
cerste paragraaf wordt de impasse geschetst waarin de dominante aanpak van de
werkloosheid in Europa verkeert. Vervolgens worden enkele hoofdlijnen voor een
slternatieve aanpak besproken, vitgaande van de noodzaak weer prioriteit toe te
kennen aan het bereiken van volledige werkgelegenheid. Het artikel besluit met
enkele kanttekeningen bij de implementatie van de onlangs in het Franse parlement
aangenomen wet op de 35-urige werkweek. . :

'De impasse van het Europees werkgelegenheidsbeleid. De . essentie van de
. dominante analyse van de aanhoudende werkloosheid in Europa wordt uitstekend
. samengevat door Sterdyniak et al: o :

“Volgens het liberale discours, zou de Europese werkloosheid niet te wijten zijn aan
" macro-economische regulatieproblemen. Zij zou hoofdzakelijk veroorzaake zijn door
" rigiditeiten op de arbeidsmark, die de Europese ondernemingen zouden belemmeren
" ten overstaan van de mondiale concurrenten. De lonen zouden te hoog zijn en in het
" bijzonder de sociale lasten te zwaar. De lonen zouden niet gevoelig zijn voor de
conjunctuur; de bedrijven zouden dus verplicht zijn aanpassingen tot stand te
brengen via de werkgelegenheid en niet via de salarissen. Het beloningssysteem zou
niet open genoeg zijn en de niet-gekwalificeerde arbeid te duur; hierdoor zou
verklaard worden dat de werkloosheid hoger is onder laaggeschoolden en
laaggekwalificeerden. De uitkeringen aan werklozen zouden te hoog zijn; werklozen
zouden hierdoor niet worden aangezet tot het aktief zoeken naar werk en de
mogelijkheid salarissen in tijden van recessie te verlagen zou hierdoor worden
geremd. Het zou te moeilijk zijn mensen te ontslaan; de werktijden zouden niet
flexibel genoeg zijn. Men zou derhalve de arbeidsmarks moeten dereguleren, het
minimumloon moeten afschaffen en de sociale uitkeringen moeten verlagen’
(geciteerd in Liém 1996: 92-3).

1y ons land is ten onrechte nauwelijks oog voor de Franse discussie over een alternatief werkgelegen-
heidsbeleid (zie o.a. Appel des économistes pour sortir de la pensée unique 1997; Aznar et al. 1997; Bihr
en Plefferkorn 1995; Chantesu en Clerc 1997; Coutrot 1997; Frémeaux 1998; Gaspard 1997; Guedj en
Vindt 1997; Husson 1993; Husson 1996; Liém 1996; Liém 1997: Liém 1998; Rigaudiat 1993; Selesse
1997).
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De vier belangrijkste elementen uit dit theoretisch kader - de Europese werkloosheid
is geen macro-economisch probleem; de globalisering eist aanpassingen; de lonen
zijn te hoog; de arbeidsmarkt is niet flexibel genoeg - worden in het onderstaande
kritisch tegen het licht gehouden.

a. Werkloosheid geen macra—ecanomisch probleem?

Volgens de dominante theorie wordt de hoge werkloosheid in Europa niet
veroorzaakt door te weinig economische groei, maar doordat de groei van de’
. economie tot onvoldoende werkgelegenheid leidt, Het antwoord op de werkloosheid
zou daarom primair gezocht moeten worden in micro-economisch beleid, om de
baan-intensiteit van de groei te vergroten.

Het probleem met deze stelling is dat de economische groei sinds midden jaren
zeventip toch echt veel lager is dan pedurende de na-oorlogse ‘gouden jaren’ van het
kapitalisme, terwijl in diezelfde tijd van geringere groei de werkloosheid explosief
is gestegen (zie tabel 1)2,

Tabel 1: Groei BNP en werkloosheid in de EU

Jaarlijkse groei BNP Werkloze beroepsbevolking
1961/1973* : 4,8% _ 2,4%
1974/1985 - = . 2,0% : 6,4%
1986/1990 e 3,3% 8,9%
1991/1995 1,5% ~ 10,0%

* werkloosheid voor de jaren 1964/1973
Bron: European Commission 1997b

Midden jaren zeventig trad eén omslag op in de economische groei, toen de lange
na-oorlogse expansieve golf ten einde kwam en een depressieve fase begon (Mandel
1995; Went 1996a)’. De kapitalistische wereld kwam in een veralgemeende recessie

2 Volgens een veel verkondigde stelling {zie bijveorbeeld Rifikin 1996 en Dunkerley 1996) is de
tegemwoordige werkloosheid een pevolg van de enorme produktiviteitsstijgingen die veroorzaakt zouden

- warden door de toepassing van informatietechnologie, computers en robots. Het probleam met daze

theorie is echter dat de produktiviteitsstijgingen in de jaren tachtig en negentig lager zijn dan in de jaren
vijftig en zestig, toen wel sprake was van min of meer vol]edxge werkgelegenheid (Sengenherger 1996;
Went 1996%). ‘

De ruimte ontbreekt in dit kader om uitgebreid op het bestaan van lange gelven van economische
ontwikkeling in te gaan. Zie bijvoorbeeld Kleinknecht, Mande]l en Wallerstein 1992 en Mandel 1995 voor
discussies hierover,
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terecht, en nadat de traditionele Keynesiaanse antwoorden niet meer bleken te
werken vond een contra-revolutie in de economisch politiek plaats (Grieve Smith
1997a: 206; Went 1996a; 83-101), die vanaf de jaren tachtig onder andere heeft
geleid tot een restrictief macroeconomisch beleid. Het economisch beleid staat
sindsdien in de eerste plaats in functie van het terugdringen en zo laag mogelijk
houden van inflatie. Aan deze obsessie met prijsstabiliteit, die in het Verdrag van
- Maastricht en het Stabiliteitspact op alle mogelijke manieren voor het Europa van
. dé Buro gecodificeerd is, hangt als prijskaartje dat de werkloosheid is toegenomen,
. Specifiek voor de EU is daarbij dat de inspanningen van lidstaten om te voldoen aan
" de convergentie-criteria uit het Verdrag van Maastricht de groei nog eens exira
" hebben geremd, met grotere werkloosheid tot gevolg®. .

. Volgens de theorie achter de keus om prioriteit te geven aan het zo laag mogelijk
houden van de infiatie leidt prijsstabiliteit tot meer economische groei. Maar die
rechtvaardiging is als gevolg van veel empirisch onderzoek inmiddels tenminste
" omstreden (Barro 1995; Bruno 1995; Moosa 1997; Sorel 1996; Stanners 1993;
Stanners 1996)°. Bovendien gaan voorstanders van de huidige orthodoxie, wanneer
zij argumenteren dat inflatie kosten met zich meebrengt®, voorbij aan de menselijke
en financiéle kosten van werkloosheid, een geringere materiéle output en een
toename van armoede, sociale ongelijkheid, alcoholisme, drugsgebruik en crimina-
liteit (Kitson, Michie en Sutherland 1997: 235-6; Rifkin 1996: 178, 208).

b. Beperkt door globalisering? B

Vrijwel dagelijks worden EU-burgers bestookt met apocalyptische verhalen over Eu-
ropese andernemingen die in deze tijden van globalisering in een sirijd op leven en
dood verwikkeld zijn met concurrenten uit de rest van de wereld. In een typerend
bericht schreef The Financial Times (7-4-1997) over een onderzoek onder ‘83 bu-
siness leaders from all over Europe’, met als conclusie dat Europa ‘aan de rand van
de afgrond’ staat. Volgens de studie dreigt de EU ‘haar leidende positie in de we-

* ook Paul Krugman is deze mening toegedaan: ‘Indeed, a good case can be made that the efforts of
European countries to meet the criteria for entry into the European Monetary Union (EMU) at the end
of this year have aciually aggrevated the problems of slow growth and unemployment’ (Krugman 1998:
41). ’
“De zogenaamde NATRU - of ‘patuurlijke werkloosheid” - ‘waar je sowieso niet onder zou moeten komen
omdat anders de inflatie toeneemt, speelt hierbij theoretisch een belangrijke rol. De ruimte ontbreekt in
dit kader, maar onder andere Eisner 1994, Galbraith 1997, Ormerod 1994, en Robinson 1997 laten
gveinig van dit concept heel. . . }
Zij wijzen onder andere op ‘shoe-leather costs’, ‘menu costs’, ‘distortions in the price mechanism’,
“uncertainty’, ‘redistributive effects’ en op de kosten van ‘efforts directed toward anticipating inflation
and offsetting its effects’. Argumenten die overigens door onder anderen Blaug en Coghlan zijn
ondermijnd (Moosa 1997: §52-4).
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reldeconomie te verliezen’, omdat ze zich nict bewust is ‘van de regels van het spel”.:
Redding is volgens deze ondernemingsleiders alleen nog mogelijk als de arbeids-
markten flexibeler worden en de grensoverschrijdende concurrentie wordt gein-
tensiveerd. : ' : : .
Maar over globalisering bestaan veel mythen (zie bijvoorbeeld Went 1936b) en zelfs
de Europese Commissie relativeert de gevolgen van globalisering voor de EU sterk
~ (Enropean Commission, 1997a). Om te beginnen is de meeste handel van EU-landen

onderlinge handel; dit patroon is stabiel of werd de afgelopen jaren zelfs sterker (zie
tabel 2). . _ S :

Tabel 2: Geografische structﬁur handel buiten de EU
(goederen, buiten de EU als percentage van het nominale BNP) -

1976 1982

Export naar: o : o e
* Totaal L - 10,9 - 1L,5
*QESO- niet EU 4,6 s 5,0

* Niet-OESO: ~ =~ - 6,2 : - 6,4
TImport nit: ' :

* Totaal - . B 12,1 o 12,9
* OESO - niet EU 4.9 5,7

* Niet-OESO 7,2 7,2
Handelsbalans o C : s

* Totaal -~ : -1,3 -1,4

* OESO - niet EU _ 0,3 - S -0,7

* Niet-OESO -~ -1,0 . -0,7

Bron: European Commission 1997a

De openheid van de EU-economie is met een kleine 10 procent kieiner dan die van
de VS (12 procent). De globalisering van de handel, zo schrijft de Europese
Commissie (1997a, 52-3), raaki maar een beperkt deel van de economie van de EU
en de handel met lage lonenlanden is zeer beperkt en in evenwicht. Ook de
buitenlandse directe investeringen (FDI) vanuit lidstaten (gestegen tot 59% in 1994)
komen grotendeels binnen de EU terecht. Verplaatsing van productie als gevolg van
hoge loonkosten blijkt een sporadisch verschijnsel: met name in de sectoren kleding,
schoeisel en speelgoed. We kunnen derhalve mede op gezag van de Europese
Commissie concluderen dat de EU volgens de gebruikelijke definities een vrijwel
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-gesloten economie is, en dat globalisering noch lage lonenlanden als rechtvaardiging
“kunnen dienen voor de huidige Europese sociaal-economische agenda.. -

:¢.-Te hoge lonen? : : _
De derde gangbare verklaring voor de werkloosheid in de BUJ is dat de loonkosten
‘te hoog zijn. Als de bedrijfswinsten toenemen, Zo is de redenering, wordt er ook
‘meer geinvesteerd en zal de werkloosheid dalen. Het bekende theorema van Helmut
‘Schmidt - ‘De winsten van vandaag zijn de banen van morgen’ - leidt tot verschil-
lende voorstellen van liberalen (minimumloon en vitkeringen omlaag) en sociaal-
‘democraten (de sociale lasten op de laagste salarissen verlagen), om de totale
loonkosten te verlagen (Liém 1997: 193). Het principiéle probleem met deze theorie
s echter dat de rendementen en het aandeel van het kapitaalinkomen in het totale
" inkomen in de EU sinds begin jaren tachtig al sterk zijn gestegen (graficken 1 en 2),
ijl tegelijkertijd. de werkloosheid is toegenomen en de Europese investeringen
als percentage van het BNP stagneren of teruglopen. ' o

" Grafiek 1 .

Rendement van de bedrijvensector in de EU

Bron: ORCD 1996.

De klassicke 'verk]aring voor deze ogenséhijnlijke paradoi is eenvoudig. Voor
individuele ondernemers zijn loonkosten een kostenpost, maar voor de gezamenlijke
bedrijven zorgen de lonen voor zo’n zeventig procent van de vraag. Loonmatiging
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is dan ook geen oplossing, want daardoor worden niet alleen de kosten maar ook de
koopkrachtige vraag gereduceerd (Grieve Smith 1996: 11)".

Grafiek 2

Aandeel kapitaalinkomen in het nationaal
inkomen in dl_: EU ’

. Bron: OBCD 1996,

In de nacorlogse ‘gouden jaren’ bestond er een nauwe relatie tussen de jaarlijkse stij-
ging van de productie, van de productiviteit en van de lonen, zodat de gestaag uit-
breidende productie door de loontrekkenden gekocht kon worden. Deze ‘fordis-
tische” samenhang is echter in de jaren sinds de veralgemeende recessie van midden
jaren zeventig verdwenen (Liém 1996; Husson 1996; Went 1996a) en als gevolg van
 loonmatiging en de toegenomen werkloosheid gaat een toenemend deel van het na-
tionaal inkomen naar de winsten en naar renteniers. Sinds begin jaren tachtig groeit

7 Kalecki schreef in 19351 ‘Now, one of the main features of the capitalist system is the fact that what is
fo the advantage of a single entrepreneur does not necessarily benefit all entrepreneurs as a class. If one
entreprenenr reduces wages he is able ceteris paribus to expand production; but ence all entrepreneurs
do the same thing - the result will be entirely different’ (Kalecki 1977: 26). Ook vandaag is dit probleem
nog asn de orde, merkte Garretsen (1997: 40) recentelijk op in zijn inaugurele rede: Zo kan het in geval
van werkloosheid voor één aanbieder van arbeid verstandig zijn te pogen zich voor een lager loon aan
te bieden ten einde werkgevers te bewegen hem.of haar in dienst te nemen. Wat nu echter als alle
aanbieders van arbeid tot deze strategie besluiten? Dan zien de ondernemers niet alleen de Ioankosren
dalen, maar als gevolg van de gedaalde inkomens ook de vraag naar hun produkten.’
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het. kapitaalinkomen gestaag absoluut zowel ais relatief, en volgens de Europese
Commissie (1997a: 29) zijn de winsten in de EU als percentage van het nationaal
- ‘product inmiddels al weer terug op het niveau van begin jaren zeventig. Omdat on-
‘demnemers alleen investeren als ze afzet en winst verwachten, leidt een toename van
de winsten door loonmatiging dus niet automatisch tot meer investeringen en meer
- werkgelegenheid, en kan zelfs het tegendeel het geval zijn. Keynes pleitte om die
_reden al voor het ‘socialiseren’ van een deel van de investeringen (Liém 1998: 146).

d. Rigide arbeidsmariaen? . : . S

Erg populair bij beleidsmakers en internationale organisaties als de QOECD is de
theorie dat de werkloosheid in de EU hoog is, omdat de arbeidsmarkten te veel
rigiditeiten: kennen en niet flexibel genoeg zijn. Achterliggend idee is dat ‘de’
arbeidsmarkt een markt is als alle andere, waar uiteindelijk vanzelf evenwicht en dus
volledige werkgelegenheid ontstaat als de aanbieders en vragers van arbeid zich
netjes gedragen en hun prijzen voldoende aanpassen. Als beleidsaanbeveling vloeit
uit deze analyse voort dat de flexibiliteit op de arbeidmarkt moet worden vergroot
door 0.a. het minimumloon te verlagen of af te schaffen, uitkeringen te verlagen en
werkenden minder te beschermen tegen ontslag (Siebert 1997), - .

De ecrste vraag die aanhangers van deze theorie zich zouden moeten stellen is hoe
het kan, dat de werkloosheid in de jaren vijftig en zestig veel lager was dan
tegenwoordig, terwijl de rigiditeiten op de arbeidsmarkt toen groter waren dan nu.
De kern van het antwoord is dat de economische groei toen het dubbele was van nu,
en dat de vakbeweging - door 0.a. de lagere werkloosheid - in die jaren sterker stond
om aanvallen op rechten en verworvenheden van werkenden en uitkeringsgerech-
tigden te pareren, :

Als we concreter naar recente perioden kijken zijn er ook fundamentele problemen
met de stelling dat het gebrek aan flexibiliteit de werkloosheid zou verklaren.
Absurde beweringen met als strekking dat de rigiditeiten de afgelopen vijf jaar zijn
toegenomen blijken nodig om deze theorie overeind te houden:

‘(TJhe claim that European labour markets, as a result of social or cultural
conditions, are inherently inflexible, does not explain why for many years, until the
1990s, the unemployment rate was lower in much of continental Europe than it was
in the US. In only five of the 21 years between 1971 and 1996 did the West German
unemployment rate exceed that of the US. It is possible that European Jjobs markets
have become much more rigid in the last five years, or that rigidities in the past
mattered less for some reason, but there is little evidence to support either claim’

(Baker 1997).
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Nickell onderzocht in hoeverre veelgenoemde rigiditeiten als genereuze uvitkeringen,
sterke vakbonden, de lastendruk op lonen en geringe scholing de Europese
werkloosheid verklaren en concludeert: ‘It is clear that the broad-brush analysis that
says that European unemployment is high because European labor markets are-
“rigid " is too vague and probably misleading. Many labor markets institutions that
conventionally come under the heading of rigidities have no observabie impact on
unemployment’ (Nickel 1997: 73). En na een vergelijking van -het effect van
institutionele factoren op de werkloosheid in de VS met die in Duitsland, Engeland,
Frankrijk en Italié concluderen Buchele en Christiansen eveneens dat zulke factoren
de algemene stijging van de werkloosheid niet kunnen verklaren en dat firther
research should persue the suggestion of several analysts. that the overall upward
trend in unemplayment rates is related to a global decline in the growth of aggregate
demand :hroughom the advanced industrialised econoniies (Buchele en Chnstlansen
1998: 134).

Samenvattend bh]kt het geen toeval dat het werkgelegenhmdsbelem in Europa ineen
impasse - verkeert. De onderbouwing: van de hoofdlijnen van de dominante
benadering blijkt discutabel, en de huidige beleidsagenda is dan ook eerst en vooral
uvitdrukking van de veranderde krachtsverhoudingen tussen kapitaal en arbeid
(Kleinknecht, Qostendorp en Pradhan: 1997) en komt vooral de kapitaalbezitters ten
goede. Die hebben ook helemaal geen belang bij het volledig oplossen van de
werkloosheid (Coutrot 1997: 47-50). ‘You have to keep unemployment high enough
50 that workers don’t get too greedy’, schreef Business Week in 1968 (geciteerd in
Pollin en Zahrt 1997: 49). En recentelijk argumenteerde PvdA-prominent Van der
Ploeg nog op vergelijkbare wijze, om de FNV ervan te overtuigen dat zij het streven
naar volledige werkgelegenheid zou moeten laten vallen: ‘Alleen als er voldoende
“werkloosheid is, gaat er een preventieve werking uit van de straf van iemand die op
zijn werk in zijn neus zit te peuteren (Van der Ploeg 1997; 27)“

Een alternatieve logica voor volledlge werkgelegenhelﬂ Volgens Dombusch
(1997) is ‘the fight for Europe in full swing’. Tegenover Schroeder en Blair ( 7ess
likely to halt the Thatcher revolution than complete it") staan de vakbonden in
Frankrijk en Italié (‘the reality is that cross-border solidarity will be a new union
weapon’) en de Franse premier Jospin: ‘@ population tired of arrogance and
globalism, unemployment and economic insecurity wanted a break from reality.

¥ Burkett (1997: 141) wiist er op dat Marx al analyseerde dat ‘working class fractionalization, fur from
being an unnatural ‘Yistortion” of market forces, is a necessary form of capitalist competition and uneven
development’'.
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ospin: told them what they wanted to hear’. Binnen de EU is de in de vorige

saragraaf geschetste benadering dominant, maar door het gebrek aan succes van die
aanpak nemen de ruimte en aanhang voor een alternatief toe. In Frankrijk, Italié en
Spanje keren delen van de vakbeweging en politiek links zich steeds uitdrukkelijker
fegen loonmatiging en flexibilisering, en winnen voorstellen voor collectieve
 arbeidstijdverkorting met behoud van loon en voor Keynesiaans-achtige maatregelen
ter nitbreiding van de publicke sector aan invloed. :

ye steun voor zulke alternatieven is gebaseerd op de constatering dat de EU met het
‘gevoerde beleid niet van haar massawerkloosheid afkomt. Voor het bereiken van
. volledige werkgelegenheid is een breuk nodig met de heersende economische
 orthodoxie en neo-liberale marktideologie, waarin deregulering en flexibilisering
- alsthede verdergaande loonmatiging centraal staan. Het eerste voor de hand liggende
en in verschillende Eurcpese landen aan populariteit winnende mechanisme om de
- werkloosheid drastisch terug te dringen, is collectieve wettelijk afgedwongen
" arbeidstijdverkorting (ATV), met behoud van loon en volledige herbezetting.
ATV, omdat het beter en socialér is honderd procent van de mensen negentig procent
 te laten werken, dan omgekeerd. Sociale bewegingen in Frankrijk wijzen er ook op
~ dat' ATV ‘een uiterst flexibel middel is, want na verkorting van de wettelijke
. arbeidstijd tot 35 uur per week kan - indien de werkloosheid aanhioudt - doorverkort
* worden naar 32 of 30 vur. ' ' o

* Collectief en wettelijk afgedwongen, omdat alleen dan voorkomen kan worden dat
~ grote groepen werkenden (in kleinere bedijfjes bijvoorbeeld) niet mee kunnen doen,
waarmee nieuwe tweedelingen onder werkenden zouden ontstaan en tevens het
werkgelegenheidseffect van de maatregel vermindert.

Mer behoud van loon, omdat de meeste werkenden het zich simpelweg niet kunnen
veroorloven loon in te leveren voor een kortere werkweek. Dat is bovendien ook
helemaal niet nodig, want overal in Europa zijn de winsten sinds begin jaren tachtig
spectaculair gestegen, doordat de vruchten van de jaarlijkse productiviteitsstijgingen
grotendeels bij het kapitaal terecht zijn gekomen (Coutrot 1997; Husson 1996; Sa-
lesse 1997). ATV met behoud van loon is niet aileen een middel om het beschikbare
werk te herverdelen, maar ook om het beschikbare inkomen eerlijker te spreiden.
Met volledige herbezetting, omdat ATV anders niet zal leiden tot meer banen, maar
tot het opvoeren van de arbeidsproductiviteit, met meer stress, werkdruk en meer
arbeidsongeschikten als resultaat. = ' :

Uit de met name in Frankrijk hoog opgelopen discussie over ATV zijn een flink
aantal voordelen van deze vorm van werkloosheidsbestrijding te destilleren,
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waaronder: : :

(1) Er ontstaan nieuwe banen door, zelfs wanneer het niet mogeh}k is volledige
herbezetting af te dwingen. Afhankelijk van hoeveel de werktijd verkort wordt
en welk deel wordt herbezet schatten onderzoekinstituten in Frankrijk dat het
aantal nieuwe banen door ATV in het gunstigste geval zou kunnen oplopen tot
2.450.000 (Chanteau en Clerc 1997: 31). .

(2} Omdat over de hele linie korter wordt gewerkt ontstaan op alle schohngs—
opleidingsniveau’s nieuwe banen, met als gevolg dat meer mensen op hun eigen
niveau kunnen werken en er minder neerwaardse druk ontstaat op met name de
laagstgeschoolden en -opgeleiden, die mede daardoor op dit moment een grotere
kans hebben werkloos te blijven. .

{3) Collectieve ATV gaat in tegen de hu1d1ge sexe-segregatle van de arbeidsmarkt,
waarin vooral vrouwen - lang niet altijd vrijwillig - deeltijd werken en deeltifd
verdienen. .

{4) Door ATV veranderen de krachtsverhoudmgen tussen arbeld en kapitaal,
aangezien de voor ondememers voordelige werkloosheid vermindert. Op een
krappe arbeidmarkt kunnen werkenden en werklozen eisen stellen, terwijl ook
de positie van de vakbeweging er sterker door zal worden.

(5) De sinds begin jaren tachtig toegenomen sociile verschillen vermmderen
wanneer jedereen die wil en kan werken een baan heeft, en die nieuwe
- werkgelegenheid betaald wordt uit het sterk gestegen kapitaalaandeel in het
nationaal inkomen. .

(6) Door Franse bewegingen van werkenden en werklozen wordt arbeidstijdverkor-
ting als een belangrijk middel gezien om beter te kunnen leven, met minder
stress en minder werkdruk, Wanneer iedereen korter gaat werken en de
werkloosheid sterk afneemt kunnen bovendien andere elementen van de huidige
economische en sociale agenda ter discussie komen te staan: “We moeten ook
anders gaan werken. De verkorting van de arbeidstijd veronderstelt niet alleen
een herinrichting van de arbeidstijd zelf, maar ook van de organisatie van het
werk, van de kwalifikaties en opleidingen... " (Bihr en Pfefferkorn 1995: 550)°.

? Voor de Marxistische econoom Ernest Mandel was de strijd voor korter werken precies om die reden
altjd al van doorslaggevend belang in de strategie naar een werkelijk zelfvesturende niet-kapitalistische
samenleving, zonder vitbuiting, enderdrikking en bureaucratie: ‘(N)o real qualitative progress can be
made toward self-government unless people have the time to administer the affairs of their workplace or
neighbourhood. As long as the average man or women spends ten hours a day at work or between home
and work - not counting women'’s ‘second workday' at home - they have neither the time nor the
psychological inclination to spend another four hours attending meetings or petfonmng administrative
labour. Selfadministration and self- management will then to a large extent remain formal and fictitious.
irrespective of any ‘bad intentions’ of political parties, politicians or entrenched bureaucrats’ (Mandel
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“Omdat deze vorm van ATV haaks staat op de huidige economische en sociale
dgenda, roepen pleidooien voor zulke maatregelen onmiddelijk te toorn op van
' (internationale) beleidsmakers, de Furopese Commissie, ondememers en veel
economen. EU-commissaris Bangemann van industrie noemde de Franse plannen
voor ATV ‘the opposite of what we should do’ (International Herald Tribune, 18-10-
© 1997). Volgens Krugman (1997) begrijpen voorstanders van ATV niets van
economie. En The Economist schreef in een redactioneel over de Franse plannen tot
arbeidstijdverkorting: ‘Instead of limiting hours of work, governments should do the
exact opposite and allow firms and workers greater fexibility’ (25-10-1997).
Voorstanders van ATV, zo luidt het belangrijkste tegenargument, maken de fout te
denken dat de output van een economie en dus de hoeveelheid beschikbaar werk
onverandedlijk is. Voor wie van zo'n exogeen gegeven hoeveelheid werk uitgaat lijkt
verdeling van het beschikbare werk een logisch antwoord, aldus de ATV-opponen-
ten. Maar aangezien ATV het arbeidsaanbod vermindert is colectieve verarming het
resultaat, want de toename van de economische groei en van de groei van de
productiviteit worden er door geremd. In hun pogingen om ATV als onzinnig af te
schilderen vergeten de tegenstanders een aantal zaken. Allereerst is de gemiddelde
werkweek de afgelopen eeuw al meer dan gehalveerd (Guedj en Vindt 1997,
Rigaudiat 1993). Niemand zal vermoedelijk beweren dat de mensheid slechter
" geworden is van die arbeidstijdverkorting, maar de vraag hoe die ontwikkeling te
rijmen is met de voorspelde collectieve verarming is natuurlijk pregnant'®.
Bovendien: consequent doorberedeneerd zou deze logica moeten leiden tot
pleidooien om allemaal weer 48 uur per week te gaan werken, om ... de werkloos-
heid te bestrijden. Het abstracte en theoretische karakter van dit soort argumenten
tegen ATV blijkt ook als wij ons realiseren dat volgens de International Labor
Organization (ILO) van de Verenigde Naties mondiaal 700 miljoen tot 1 miljard
mensen werkloos of underemployed zijn. Zorgen over de mogelijke afname van het
arbeidsaanbod als gevolg van ATV zijn tegen die achtergrond nogal vergezocht.
Daar komt tot slot bij, dat de grote werkloosheid een van de oorzaken is voor de nog
steed groeiende inkomens- en vermogensongelijkheid tussen en binnen landen. Zelfs

1992: 202). : S o :

1% 11e Economist (25-10-1997) kan er niet omheen dat het aantal uren dat mensen gedurende hun leven
werken is afgenomen van 150.000 uur in 1881 tot 65.000 vur in sommige Buropese landen nu, maar
probeert onder deze ontkrachting van haar pleidooi tegen korter werken uit te komen met de stelling dat
eerdere verkortingen van de werktijd niet bedoeld waren om banen te scheppen, maar noodzakelijk waren
om gezondheids- en veiligheidsredenen. Het interessante ann de Franse discussie is overigens nou juist
dat daar ATV mede bepleit wordt vanwege de grotere mogelijkheden die door korter werken ontstaan
om beter - dus gezonder, minder gestresst en met meer mogelijkheden voor zorgtaken en ontspanning -
te leven.
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wanneer een groter arbeidsaanbod tot meer maatschappelijke rijkdom zou leider
wordt de uiterst ongelijke verdeling van dat meerproduct dus mede in stand:
gehouden door het feit dat de beschikbare hoeveelheid werk niet verdeeld is over
iedereen die wil en kan werken; waarmee we weer terug zijn bij het argument dat -
ATV een bijdrage kan leveren aan het verminderen van de sociale verschillen,:
Uiteraard is dat, zoals altijd bij economie, een keus, die op politieke, sociale of

morele gronden wel of niet gemaakt kan worden, . - - . . Lo

Behalve voor arbeidstijdvérkorﬁng wordt op verschillende pIaafsen in Europa. 6ok '
weer in toenemende mate gepleit voor nog een andere uit het zicht verdwenen mo-

gelijkheid om werkgelegenheid te creéren: in de publieke sector™. Voor wie alle heil = -

verwacht van privatisering en deregulering, is deze hemieuwde aandacht voor het
gedeeltelijk socialiseren van investeringen - bij voorkeur in Europees verband - geen
aanlokkelijk perspektief. Maar meer investeringen in sociale en collectieve voor-
zieningen kunnen ook wel degelijk tot meer economische groei en werkgelegenheid
leiden. Zulke investeringen zijn bovendien vaak minder belastend of zelfs gunstig
(openbaar vervoer) voor het milieu. Wie om zich heenkijkt ziet dat er na jaren van
bezuinigen, vermarkten en dereguleren overal in Europa veel werk braak ligt in de
publieke sector (Holland 1997; Husson 1996; Michie en Grieve Smith - 1997,;
Salesse 1997). Daar kunnen banen geschapen worden die niet alleen vanwege het
werkgelegenheidseffect belangrijk zijn, maar ook vanwege de bijdrage die ze leveren
aan de welvaartsvoorziening en het gevoel van sociale veiligheid. Een deel van deze
uitgaven verdient zichzelf bovendien tenig, door extra belastinginkomsten of minder
vervolguitgaven (Holland 1997). Zo berekenden Kitson, Michie en Sutherland
(1997) voor Engeland dat daar &n miljoen banen geschapen kunnen worden in het
onderwijs, de zorgsector, met milicubeleid en voor huisvesting, voor 17 miljard
pond, waarvan 10 miljard pond direct weer wordt terugverdiend. .

Van belang is tot slot ook dat een verschuiving van middelen en werkgelegenheid
naar onderwijs, -zorg, openbaar vervoer en andere diensten nict alleen uiterst
wenselijk is omdat een herhaling van de extensieve groei uit de na-oorlogse
fordistische jaren ecologisch onacceptabel zou zijn, maar tevens omdat belangrijke
veranderingen zijn opgetreden in consumptiepatronen: ‘De hypothese van een
deugdzame neo-fordistische aaneenschakeling van productie en massaconsymptie van
dure indusiriéle goederen, is nochthans zelfs op Europese schaal irrealistisch, met

1 de meests Noord-Europese landen speelt ATV vreemd genoeg niet of nauwelijks een rol. Dat blijkt
bijvoorbeeld in Michie en Grieve Smith 1994; 1996 en 1997, wasarin arbeidstijdverkorting niet voorkomt
en alle nadruk ligt op het vergroten van de effectieve vraag door koopkrachtverbetering en door het
uitbreiden van de publicke sector en de industrisle capaciteit. :
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" name vanwege de verandering in de struktuur van de consumptie van de gezinnen,

die meer en meer diensten vragen’ (Liém 1996: 125; zie ook Husson 1996: 59-71).
Door privatisering, deregulering, loonmatiging en de toegenomen inkomens- en
vermogensverschillen wordt aan een toenemend aantal behoeften niet voldaan, Het
gaat hier om een van de grote contradicties van het hedendaagse kapitalisme: ‘Er
bestaat vandaag een hoeveelheid nieuwe en minder nieuwe behoeften, die niet
bevredigd worden. Deze kunnen zich niet in-een vraag op de markten bif bedrijven
of andere instellingen vertalen, omdat ze niet solvabel zijn’ (Gaspard: 143-4).

Er bestaan, samenvattend, interessante voorstellen voor een andere aanpak van de
Furopese werkloosheid. Met collectieve drastische ATV en docr het vitbreiden van
de publieke sector zou volledige werkgelegenheid weer in het vizier kunnen komen,
terwijl tevens de kwaliteit van het leven er op verschillende manieren door zou
kunnen verbeteren, Zo'n aanpak staat echter haaks op de hoofdlijnen van het huidige
beleid, zal gefinancierd moeten worden uit de de afgelopen jaren explosief gestegen
winsten, en betekent het einde (en zelfs de omkering) van de privatiseringsmanie.
‘Wat betreft de Europese werklooslieid staan dus twee antagonistische sociale logica’s
tegenover elkaar (Coutrot 1997: 40). S : o

Tot beshuit. Tn Frankrijk heeft het parlement eind mei een wet aangenomen die moet
leiden tot invoering van de 35-urige werkweek. De werkgevers zijn mordicus tegen
en hebben de ATV openlijk de oorlog verklaard. Mede daardoor hebben zij
inmiddels voor elkaar gekregen dat het oorspronkelijke wetsvoorstel op verschillende
punten is afgezwakt: bedrijven met minder dan 20 werknemers hoeven bijvoorbeeld
pas in 2002 over naar de kortere werkweek (grotere ondernemingen uiterlijk in
2000) en dubbelzinnige formuleringen over per welke tijdseenheid (week of jaar) de
werktijden berekend worden zullen door werkgevers worden aangegrepen om te
flexibiliseren en minder nieuwe mensen aan te nemen. Delen van de vakbeweging
en sommige organisaties van uitkeringsgerechtigden vrezen daarom dat het effect
van deze wet op de werkloosheid tegen gaat vallen, en duidelijk is in elk geval dat
het resultaat in nieuwe banen zal afhangen van de uitkomst van concrete strijd in
bedrijven en instellingen. De vakbonden - inclusief sinds kort ook de gematige
CEDT onder leiding van Nicole Notat -, de in Frankrijk relatief sterke organisaties
en bewegingen van uitkeringsgerechtigden en alle linkse partijen gaan daarom de
komende maanden hun leden en achterban mobiliseren voor deze strijd om de
concrete invulling van de ATV. : S

Wat het precieze resultaat zal zijn van de Franse wet op de 35-urige werkweek is
mede afhankelijk van wat in andere Europese landen gaat gebeuren. Gekozen in het
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kielzog van de grote stakingsbeweging van eind 1995 legt de Franse regering enkele
van de EU-mainstream afwijkende accenten in haar sociaal-economisch beleid
(Frémeaux 1998). Hoewel het tot teleurstelling van velen in Frankrijk slechts om
kleine koersverschuivingen gaat, en de regering onder leiding van premier Jospin
niet buiten de kaders van de Verdragen van Maastricht en Amsterdam wil gaan,
heeft de Eurcpese Commissie toch verschillende malen haar afkeuring unitgesproken
over de Franse plannen tot ATV, omdat die ingaan tegen de vooer het functioneren
van de euro noodzakelijke verdergaande flexiblisering en deregulering van de
arbeidsmarkt', '
Deze stellingname van de Europese Commissie, die zich gesteund weet door de
meeste regeringen van EU-lidstaten, is des te schadelijker omdat de effectiviteit van
arbeidstijdverkorting en het multiplier-effect van extra uitgaven voor publicke
voorzieningen in EU-lidstaten enorm vergroot kan worden door een gecodrdineerde
Europese aanpak, waarin landen elkaars inspanningen versterken, weglekeffecten uit
de bijna gesloten economie van ‘Euroland’ geminimaliseerd worden en de reéle
verschillen tussen landen niet worden vergroot. Toen de Franse sociaal-democraat
Jospin in zijn verkiezingskampanje beloofde 700.000 banen te scheppen door tien
procent ATV met behoud van loon, riepen veel van zijn sociaal-democratische
kameraden in andere Europese landen dat hij dat nooit zou kunnen waarmaken,
omdat de Franse concurrentiepositie door zo’n maatregel ondermijnd wordt. Het
constructieve antwoord op dit reéle probleem is natuurlijk dat niet alleen Frankrijk,
maar alle EU-lidstaten tien procent ATV met behoud van loon doorvoeren, zodat de
onderlinge verhoudingen ongewijzigd blijven en progressief sociaal beleid niet door
kapitaalvlucht of investeringsstakingen gefrustreerd kan worden. Anders dan nu
gebeurt zou de EU daartoe grensoverschrijdend beleid moeten entameren en
cobrdineren, maar de kans daarop is op dit moment nihil. Wat dat betreft is het
hoopgevender dat door de Italiaanse regering inmiddels ook gewerkt wordt aan een
wetsvoorstel voor collectieve ATV, dat vakbonden in Spanje ook kampanje voeren
voor ATV in hun land, en dat Europese sociale bewegingen zoals de vorig jaar ook
door ons land getrokken Euromarsen tegen Werkloosheid, Armoede en Sociale
Uitsluiting, nieuwe inititieven nemen voor grensoverschrijdende akties voor onder
meer Buropese ATV en het versterken van de publieke sector.-

12 pyat zegt natuurlijk veel over het euro-project. De ruimte ontbreekt om uitgebreid in te gaan op de
relatie met de EMU, waaraan uiterasrd in de Franse literatuur ook uitgebreid aandacht wordt besteed.
In Went 1998 wordt beargumenteerd waarom de geschetste elementen van een alternatieve sociale en
economische logica onverenighaar zijn met het Europa van Maastricht en het Stabiliteitspact. Zie The
Economist 1997 voor een uitleg vanuit de tegenovergestelde optiek over de verregaande gevolgen die
de BMU zal hebben voor het economisch beleid in de EU en voor de arbeidsmarkt.
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