Jacques Siegers*

Op weg naar gelijkheid

van mannen en vrouwen
binnen de maatschappelijke
arbeidsverdeling?

Mannen en vrouwen nemen in onze samenleving ongelijke posities
in binnen de maatschappelijke arbeidsverdeling. Deze ongelijkheid
is niet slechts statistisch van aard, maar gaat gepaard met sociale
ongelijkheid ten nadele van vrouwen. In deze inleiding wil ik
beginnen met het formuleren van de door mij voorgestane
doelstelling van het overheidsbeleid op het betrokken terrein.
Vervolgens worden enkele feiten gegeven ter beantwoording van
de vraag of we in Nederland op weg zijn naar gelijkheid van
mannen en vrouwen binnen de maatschappelijke arbeidsverdeling.
Het laatste deel van deze inleiding is gewijd aan de instrumenten
die kunnen worden aangewend ten behoeve van het terugdringen
van de genoemde ongelijkheid, waarbij met name aandacht zal
worden besteed aan positieve aktie en tijdelijke voorkeurs-
behandeling.

1 Zesde doelstelling

Wie werkelijk de maatschappelijke gelijkheid van mannen en
vrouwen beoogt en daarover geen misverstand wil laten bestaan,
dient als doelstelling van het overheidsbeleid op het betreffende
terrein te hanteren dat mannen en vrouwen binnen de
maatschappelijke arbeidsverdeling gelijke posities dienen te
bezetten.! En met ‘gelijke posities’ bedoel ik ‘dezelfde posities’ en
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niet ‘verschillende maar gelijkwaardige posities’.?> Wanneer het
geslacht voor de bezetting van de binnen de maatschappelijke
arbeidsverdeling te onderscheiden posities een niet-relevant
kriterium vormt,® dan zou het evenveel verwondering moeten
wekken wanneer een bepaalde positie overwegend door personen
van één bepaald geslacht wordt bezet als wanneer een bepaalde
positie overwegend wordt bezet door personen die allen voldoen
aan een ander ten aanzien van de arbeidsverdeling irrelevant
kriterium, zoals bijvoorbeeld het hebben van een bepaalde haar-
kleur.

Strikt genomen zou de hier naar voren gebrachte beleidsdoelstelling
ook kunnen worden geformuleerd in termen van gelijke kansen. Dit
verdient echter geen aanbeveling. Het openstaan van een positie
voor zowel mannen als viouwen wordt immers maar al te
gemakkelijk geinterpreteerd als: mannen en vrouwen hebben
gelijke kansen om die positie te bezetten. De in termen van gelijke
kansen geformuleerde doelstelling lijkt dan bereikt. Maar hoe komt
het dan dat in zo’n positie de aantalsverhouding tussen mannen en
vrouwen doorgaans sterk afwijkt van hetgeen statistisch te
verwachten is, namelijk één staat tot één. De oorzaak moet worden
gezocht in het optreden van maatschappelijke diskriminatie.® Van
vrouwen wordt door de samenleving verwacht dat zij bovenal de
rollen van echtgenote en moeder vervullen en derhalve hun eigen
belangen ondergeschikt maken aan de belangen van hun
echtgenoot en kinderen. De uit deze socialisatie voortvioeiende
maatschappelijke diskriminatie leidt er niet alleen toe dat een
vergeleken met de mannen geringer percentage vrouwen betaalde
arbeid verricht, maar ook dat zowel binnen de sfeer van de betaalde
arbeid als binnen de sfeer van de onbetaalde arbeid sprake is van
een ongelijke taakverdeling.’
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De geformuleerde beleidsdoelstelling staat niet los van andere door
de overheid gehanteerde beleidsdoelstellingen, waaronder met
name die op het terrein van het sociaal-ekonomisch beleid. In het
verleden zijn door de Sociaal-Economische Raad als doelstellingen
van dat beleid geformuleerd®: volledige werkgelegenheid, een
stabiel prijsniveau, een evenwichtige betalingsbalans, een
rechtvaardige inkomensverdeling en een redelijke ekonomische
groei. Zowel uit rechtvaardigheidsoverwegingen als vanuit het
ekonomisch oogpunt van een zo goed mogelijke benutting van de
faktor arbeid verdient het aanbeveling hieraan als zesde doelstelling
toe te voegen, dat moet worden gestreefd naar gelijkheid van
mannen en vrouwen binnen de maatschappelijke arbeidsverdeling.”
Deze toevoeging heeft ten minste twee belangrijke gevolgen. In de
eerste plaats wordt daardoor voor degenen die zich bezighouden met
de verwezenlijking van een of meer van de eerste vijf doelstellingen
benadrukt, dat er ook nog een zesde doelstelling is waarmee
rekening moet worden gehouden. In de tweede plaats heeft de
toevoeging van de zesde doelstelling tot gevolg dat voor degenen
die zich bezighouden met de verwezenlijking van deze zesde
doelstelling, wordt benadrukt dat er ook nog vijf andere
doelstellingen zijn. Maar het belangrijkste gevolg van de toevoeging
van de zesde doelstelling is dat de vraag of er naar gelijkheid van
mannen en vrouwen binnen de maatschappelijke arbeidsverdeling
moet worden gestreefd, wordt vervangen door de vraag hoe de
gelifkheid van mannen en vrouwen binnen de maatschappelijke
arbeidsverdeling zo goed mogelijk kan worden verwezenlijkt.

2 Enkele feiten

Dan nu enkele feiten. Wat betreft de ongelijke verdeling van
mannen en vrouwen over betaalde en onbetaalde arbeid kan in

de eerste plaats worden gewezen op het feit dat 80% van de
mannen van 15 tot 65 jaar betaalde arbeid verricht tegen slechts
ongeveer 35% van de vrouwen in die leeftijdskategorie.® Bovendien
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heeft van de vrouwen die betaalde arbeid verrichten ongeveer 45%
een betaalde arbeidsduur die korter is dan die welke in de
betreffende funktie gangbaar is; bij mannen is dit percentage
minder dan vijf.® Het percentage van de beroepsbevolking dat een
betaalde arbeidsduur heeft van minder dan 25 uur per week,
bedraagt bij de viouwen 34 en bij de mannen minder dan 3.'° Deze
ongelijkheid in de verdeling van de betaalde arbeid over mannen en
vrouwen werkt in het nadeel van vrouwen. In tegenstelling tot wat
geldt voor de betaalde arbeid kent de thuis verrichte onbetaalde
arbeid geen duidelijke waardering. Een geldelijke beloning wordt er
niet voor ontvangen, hetgeen de vrouw in een afhankelijke positie
van de man plaatst.'' Het ontbreken van een duidelijke waardering
van de thuis verrichte onbetaalde arbeid blijkt tevens uit het feit
dat de sociale status van de huisvrouw niet wordt ontleend aan haar
huishoudelijke arbeid, maar een afgeleide vormt van de sociale
status van de man. Ook wat betreft de mogelijkheden tot
persoonlijke ontplooiing lijken de thuis werkende vrouwen in het
nadeel. In tegenstelling tot het skala van beroepen waarvan bij de
betaalde arbeid sprake is, bestaat er op het gebied van de
onbetaalde arbeid binnenshuis slechts één beroep, dat van
huisvrouw. En het is uiterst onwaarschijnlijk dat voor alle thuis
werkende vrouwen dit ene beroep overeenstemt met hun talent en
belangstelling. *?

De ongelijke taakverdeling op het gebied van de onbetaalde
huishoudelijke arbeid blijkt onder meer uit het tijdsbestedings-
onderzoek dat in 1975 door het Sociaal en Cultureel Planbureau is
gehouden. Het gemiddelde aantal uren dat per week werd besteed
aan huishoudelijk werk binnenshuis, aan het doen van
boodschappen en aan de verzorging van kinderen bedroeg bij de
vrouwen ruim 32 en bij de mannen ongeveer 8,5.'® Overigens
bestaat de indruk dat voor zover mannen al huishoudelijke arbeid
verrichten, het doorgaans de relatief plezierige werkzaamheden
betreft.

Ook op het terrein van de betaalde arbeid is sprake van een
ongelijke arbeidsverdeling tussen mannen en vrouwen. Wanneer de
Nederlandse beroepsbevolking wordt verdeeld over zo’n 300
beroepen en als restriktie wordt gesteld dat de verdeling van de
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totale beroepsbevolking over deze 300 beroepen konstant dient te
blijven, dan zou ongeveer een kwart van de totale beroepsbevolking
van beroep dienen te veranderen, om de beroepenscheiding tussen
mannen en vrouwen geheel te doen verdwijnen.'® De verdeling van
de vrouwen over de beroepen is niet alleen een andere dan die van
de mannen, maar er is bij de viouwen ook een veel sterkere
koncentratie in slechts enkele beroepen.'® Een vijfde deel van de
vrouwen die betaalde arbeid verrichten is werkzaam in slechts

twee beroepen, ruim een derde in vier en de helft in tien beroepen.'
De twee beroepen met de grootste absolute aantallen vrouwen zijn
de winkelbedienden en andere verkopers (exklusief
vertegenwoordigers) en de kategorie van de sekretaressen, typisten
en telexisten. De enorme koncentratie van vrouwen in slechts
enkele beroepen blijkt ook uit het gegeven dat ruim een kwart van
de vrouwen werkzaam is in beroepen waarin 95% of meer van de
werkenden vrouw is. Het betreft hier met name sekretaressen,
typisten en telexisten, de kategorie van de kinder-, gezins- en
bejaardenverzorgsters en dergelijke en het huishoudelijke personeel.
Het feit dat vrouwen werkzaam zijn in een veel geringer aantal
beroepen dan mannen, maakt hun arbeidsmarktpositie ten tijde
van ekonomische neergang kwetsbaarder dan die van mannen.!”
Daarenboven dragen de beroepenscheiding en de koncentratie van
vrouwen in slechts enkele beroepen vermoedelijk in belangrijke mate
bij aan de te konstateren verschillen in vurloon tussen mannen en
vrouwen. In 1981 lagen in de nijverheid en de dienstensektor de
bruto uurlonen van meerderjarige vrouwen gemiddeld 20% lager
dan die van meerderjarige mannen.'® Dit verschil lijkt niet te

14, J.J. Siegers, Beroepssegregatie
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lingen in de beroepssegregatie tussen
mannen en vrouwen in Nederland,
1973-1979, Onderzoekrapport,
Economisch Instituut, Rijksuniversi-
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kunnen worden toegeschreven aan verschillen in gemiddeld
opleidingsniveau. Het gemiddelde opleidingsniveau van de vrouwen
die betaalde arbeid verrichten wijkt namelijk nauwelijks af van dat
mannen die dat doen.'® Het gevonden verschil in de bruto uur-
lonen lijkt evenmin in belangrijke mate te kunnen worden
toegeschreven aan een ongelijke beloning voor gelijk werk. Uit door
de Loontechnische Dienst gemaakte paarsgewijze vergelijkingen van
mannen en vrouwen die funkties van gelijke waarde vervulden,
blijkt dat gemiddeld de beloning van vrouwelijke werknemers 2 3
3% lager was dan die van de mannelijke werknemers.?® Dat verschil
in beloning is weliswaar 2 4 3% teveel, maar verklaart toch slechts
een zeer gering gedeelte van het eerder genoemde verschil van 20%.
Nader onderzoek is nodig om te achterhalen in welke mate dit
percentage verklaard kan worden uit verschillen tussen mannen en
vrouwen in de verdeling over beroepen en bedrijfstakken, in
ervaring op het gebied van de betaalde arbeid® en in de richting

van het genoten onderwijs.

Op grond van het voorgaande kan worden vastgesteld dat in
Nederland nog geen sprake is van gelijkheid van mannen en
vrouwen binnen de maatschappelijke arbeidsverdeling. Maar zijn we
er wellicht naar op weg. Met betrekking tot het participeren op de
arbeidsmarkt lijkt dit het geval. Het percentage vrouwen van 15
jaar en ouder dat betaalde arbeid verricht nam tussen 1971 en 1979
toe van 26 tot 29, terwijl bij de mannen sprake was van een daling

18. Berekend op basis van door het
CBS verstrekte, ongepubliceerde
gegevens,

19. Wanneer een opleiding op of
voorafgaand aan het eerste niveau
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tweede trap van het tweede niveau
aan twaalf, de eerste trap van het
derde niveau aan vijftien en de
tweede trap van het derde niveau aan
zeventien, dan resulteerde voor de
totale mannelijke beroepsbevolking
van 15 tot 65 jaar in 1979 een
gemiddeld aantal effectieve scholings-
jaren van 10,20 en voor de totale
vrouwelijke beroepsbevolking van die
leeftijd 10,03. Berekend op basis van
Grubben, a.w., p. 71. Zie voor de
gehanteerde onderwijsklassifikatie
CBS, Standaard Onderwijsindeling
SOI-1978, Deel I, Methodologische

inleiding Voorburg 1980.

20. Loontechnische Dienst, Verslag
van de Loontechnische Dienst met
betrekking tot de uitgeoefende
begeleidingstaak inzake de Wer gelijk
loon voor vrouwen en mannen over
het jaar 1977, Den Haag 1978, en
idem over de jaren 1978 en 1979.
21. Op basis van een analyse die
gebruik maakt van door de Loon-
technische Dienst verzamelde gege-
vens met betrekking tot jaarinkomens
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van 76 naar 69.%2 De toegenomen arbeidsmarktparticipatie door
vrouwen lijkt overigens met name te hebben geleld tot een stijging
van het aantal vrouwen dat in deeltijd werkt.?® Ze ging bovendien
naar het zich laat aanzien niet gepaard met een grotere gelijkheid in
de taakverdeling op het gebied van de onbetaalde huishoudelijke
arbeid.** Per saldo lijkt derhalve sprake van een toeneming van de
dubbele belasting bij vrouwen. Op het terrein van de betaalde
arbeid is de ongelijke verdeling van mannen en vrouwen over
beroepen in de jaren zeventig onverminderd blijven bestaan evenals
de sterke koncentratie van vrouwen in een klein aantal beroepen.”
Ook het verschil in bruto uurloon tussen meerderjarige mannen en
vrouwen in de nijverheid en de dienstensektor onderging geen
verandering.%

De situatie is derhalve weinig rooskleurig. Er bestaat een grote
diskrepantie tussen de doelstelling van gelijkheid van mannen en
vrouwen binnen de maatschappelijke arbeidsverdeling en de
feitelijke situatie op het betreffende terrein, terwijl van een
autonome ontwikkeling in de richting van een dergelijke gelijkheid
nauwelijks tot geen sprake is. Het vervolg van deze inleiding is
gewijd aan de vraag met behulp van welke instrumenten de
overheid hierin verandering zou kunnen brengen.

3 Instrumenten van overheidsbeleid

Door onder andere de Sociaal-Economische Raad, de Emancipatie-
kommissie en de Europese Gemeenschappen is in het recente
verleden uitvoerig ingegaan op door de overheid te nemen beleids-

maatregelen.?” Globaal kunnen drie kategorieén van maatregelen

22. Grubben, a.w.} p,70. Het betreft
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bevolking volgens de Volkstelling
1971.
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25. Van Mourik en Siegers, a.w.; het
percentage van de totale beroeps-
bevolking dat van beroep zou dienen
te veranderen opdat alle beroepen-
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gegeven de restriktie dat de verdeling
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de onderscheiden beroepen konstant
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133, april 1976, p. 288, augustus
1976,p. 599, januari 1977, p. 62,
juni 1977, p. 460, december 1977,
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positie van de vrouw in de Europese
Gemeenschappen. Deel II — Toe-




worden onderscheiden. In de eerste plaats die, welke zijn gericht op
het doorbreken van de huidige opvattingen over de
maatschappelijke rollen van mannen en vrouwen . Het betreft hier
onder meer het geven van roldoorbrekende voorlichting en het
steunen van op emancipatie gerichte organisaties. In het onderwijs
dienen rolbevestigende elementen in het lesmateriaal, in de houding
van de leerkrachten en in de beroepenvoorlichting te worden
doorbroken en dient een evenredige spreiding van jongens en
meisjes over de verschillende vakkenpakketten en studierichtingen
te worden nagestreefd.

De tweede kategorie van maatregelen die kan worden
onderscheiden, is erop gericht mensen in staat te stellen,
onbetaalde huishoudelijke arbeid en betaalde arbeid te
kombineren. Daartoe is in ieder geval vereist:

1. een ruimtelijk ordeningsbeleid waarin rekening wordt gehouden
met goede vervoersvoorzieningen en werkgelegenheid op redelijke
afstand van de woonplaats; _

2. kortere® en flexibele werktijden in de sfeer van de betaalde
arbeid;

3. voldoende kinderopvangvoorzieningen;

4. een ouderschapsverlofregeling waarvan de kern zou moeten
luiden, dat jedere ouder het recht heeft gedurende de periode,
waarin hij of zij een of meer kinderen in de leeftijd van O t/m 3 jaar
heeft op te voeden en te verzorgen, de wekelijkse betaalde arbeids-
duur terug te brengen tot minimaal twintig uur;?

5. het uit de weg ruimen van faktoren die het kombineren van
onbetaalde huishoudelijke arbeid en betaalde arbeid belemmeren
en die voortvloeien uit het belastingstelsel,® het sociale zekerheids.
stelsel® en het pensioenstelsel.

lichting, EG, Europees Parlement, Nieuwenburg en J.J, Siegers,
Zittingsdocumenten 1980-1981 ,nr, Ouderschapsverlof, Economisch-
1-829/80-11, 29 januari 1981. Zie Statistische Berichten, augustus
VOOr een uitvoerige bespreking van 1982,

beide eerstgenoemde rapporten 30. Zie bijv. Emancipatiekommissie,
C.K.F. Nieuwenburg en J.J. Siegers, Advies Belastingen; naar aanleiding
Naar een ge&mancipeerde arbeids- van de regeringsnota ‘Op weg naar
verdeling (I) en (I11), Economisch- een gelijke fiscale behandeling van
Statistische Berichten, 1 en 8 juli de (werkendej gehuwde vrouw en
1981. haar man, en van deelgenoten aan
28. Zie hierover verder de in het vormen van samenleven en samen-
kader van deze studiedagen door M. wonen’, Den Haag 1981,
Bruyn-Hundt gepresenteerde 31. Zie M. Bruyn-Hundt, Gelijkheid
inleiding ‘Van deeltijdarbeid voor van man en vrouw in de sociale
sommigen tot arbeidstijdverkorting verzekeringen, Beleid en Maat-

voor iedereen’. schappij; het advies van de

29. Zie voor een verdere uitwerking Emancipatiekommissie met betrek-
en voor regelingen ten behoeve van king tot de integratie van de werk-

ouders van oudere kinderen C.K_.F. loosheidsregelingen, opgenomen in:
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De derde kategorie van maatregelen betreft het beleid dat direkt is
gericht op de versterking van de positie van de vrouw op de arbeids-
markt. Ten einde het voor ieder mogelijk te maken via het
verrichten van betaalde arbeid in het eigen levensonderhoud te
voorzien, dient in de eerste plaats te worden gestreefd naar een
voldoende aantal arbeidsplaatsen. In de tweede plaats dienen
programma’s te worden ontwikkeld die leiden tot een doorbreken
van de beroepenscheiding. Daarbij moet worden voorkomen dat de
intree van mannen in vrouwenberoepen ertoe leidt dat zij daarin de
betere posities gaan innemen.?*: 3 Evenmin is het de bedoeling dat

vrouwen worden opgetrommeld voor de uitoefening van mannen-
beroepen waarvoor mogelijk mede als gevolg van slechte arbeids-
voorwaarden onvoldoende mannen kunnen worden aangetrokken.
De recente gebeurtenissen met betrekking tot het afschaffen van
het verbod op nachtarbeid voor vrouwen is in dit verband
illustratief.* Eveneens moet ervoor worden gewaakt dat een
grotere instroom optreedt van mannen in vrouwenberoepen dan
van vrouwen in mannenberoepen, waardoor in een tijd van
schaarste aan arbeidsplaatsen de werkgelegenheidspositie van
vrouwen verslechtert. Gegeven de veel grotere spreiding van mannen
over de verschillende beroepen lijkt het dan ook gewenst dat in
het beleid de nadruk wordt gelegd op de toetreding van vrouwen
tot mannenberoepen.®® In de derde plaats dienen alle direkt-
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diskriminerende praktijken op de arbeidsmarkt te worden
ge€limineerd. Het is de vraag of de Wet gelijk loon voor vrouwen en
mannen® en de Wet gelijke behandeling van mannen en vrouwen3’
daarvoor voldoende waarborg bieden.®® De problemen betreffen
onder andere tekstinterpretaties (wat is ‘arbeid van gelijke waarde’,

wat is ‘indirekt onderscheid’) en de hier niet los van staande
moeilijkheden met betrekking tot de sanktionering.

Het is binnen het kader van deze inleiding niet mogelijk uitvoerig
aandacht te besteden aan elk van de in het voorgaande aangestipte
beleidsmaatregelen. Zij zijn bovendien reeds elders uitvoerig
besproken . Dat laatste geldt evenwel niet voor een tweetal
instrumenten waaraan het vervolg van deze inleiding is gewijd, te
weten positieve aktie en tijdelijke voorkeursbehandeling,

4 Positieve aktie en tijdelijke voorkeursbehandeling

In zijn in 1976 aan de Sociaal-Economische Raad en de
Emancipatiekommissie gerichte adviesaanvrage omtrent het beleid
ten aanzien van vrouw en arbeid, schreef de toenmalige minister
van Sociale Zaken Boersma: “Indien een situatie bereikt zou
worden waarin geen discriminatie meer plaats heeft, hoeft dit niet
te betekenen dat vroeger ontstane achterstanden worden ingehaald,
Daarom heeft de regering bij gelegenheid van de conferentie in
Mexico in het Internationale Jaar van de Vrouw in beginsel steun
verleend aan de gedachte van een tijdelijke voorkeursbehandeling.
De regering moet zich nog beraden over de uitwerking die aan dit
beginsel gegeven zou kunnen worden voor het terrein van de
arbeid.” *® Die uitwerking is tot nu toe vrijwel beperkt gebleven
tot het bij gelijke geschiktheid de voorkeur geven aan vrouwen bij
het aanstellen van personeel bij het ministerie van Volksgezondheid

en Milieuhygiéne en het ministerie van Onderwijs en Wetenschappen.

Tevens worden in de personeelsadvertenties van de Rijksoverheid
vrouwen nadrukkelijk vitgenodigd te solliciteren. Dit laatste is een
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vorm van hetgeen in de Verenigde Staten bekend staat als
affirmative action, hierna te noemen: positieve aktie. Op grond van
een tweetal door de president van de Verenigde Staten
uitgevaardigde bestuursmaatregelen dienen bedrijven met 50 of
meer werknemers die opdrachten ter waarde van $ 50.000 of meer
voor de federale overheid uitvoeren, een overeenkomst te tekenen
waarin zij verklaren niet naar onder andere geslacht te zullen
diskrimineren.** Dit op straffe van het verlies van overheids-
opdrachten. Van de betreffende bedrijven wordt verlangd dat zij
een programma voor positieve aktie invoeren. Volgens de richt-
lijnen van het Office of the Federal Contract Compliance Program
omvatten dergelijke programma’s onder meer de volgende
onderdelen®?:

1. een statistisch overzicht van het personeelsbestand naar onder
andere geslacht met een specifikatie van werkomschrijving, rang,
promotiemogelijkheden en salaris;

2. een statistische vergelijking van het personeelsbestand met de
beroepsbevolking in de regionale arbeidsmarkt waarbinnen het
bedrijf gelegen is.*® Op grond hiervan kan onder meer worden
bepaald in welke funkties binnen het bedrijf vrouwen zijn onder-
vertegenwoordigd;

3. streefcijfers en tijdschema’s die aangeven via welk tijdpad deze
ondervertegenwoordiging zal worden opgeheven.

Het doel van een programma van positieve aktie is steeds dat de
verdeling van mannen en vrouwen over funkties en beroepen
binnen het bedrijf gelijk wordt aan die binnen de totale beroeps-
bevolking in de relevante regionale arbeidsmarkt.* In de
oorspronkelijke betekenis van positieve aktie werd beoogd een
dergelijke evenredige verdeling te bereiken via het attenderen van
vrouwen op vakatures voor banen waarin ze ondervertegenwoordigd
zijn en het stimuleren van vrouwen om voor dergelijke banen te
solliciteren.®® Gegeven het feit dat het genoemde doel voor de
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meeste funkties binnen maximaal vijf jaar bereikt dient te
worden,* is het niet verwonderlijk dat de genoemde middelen
veelal ontoereikend worden geacht en dat wordt overgegaan tot
invoering van tijdelijke voorkeursbehandeling.*’ Daarbij kan een
aantal typen worden onderscheiden.*® Het bij het ministerie van
Volksgezondheid en Milieuhygiéne en het ministerie van Onderwijs
en Wetenschappen toegepaste type houdt in dat bij gely‘ke
kwaliteiten de voorkeur wordt gegeven aan een vrouw.%® De vraag
is in hoeverre een dergelijke zwakke vorm van tijdelijke voorkeurs-
behandeling werkelijk inhoud heeft. Hoe vaak komen immers
tijdens sollicitatieprocedures kandidaten naar voren met precies
dezelfde geschiktheid? Het tweede, verderstrekkende type houdt
in dat bij aanwezigheid van genoeg voldoende gekwalificeerde
vrouwelijke kandidaten een of meer van deze kandidaten worden
aangesteld, ook al vallen beter gekwalificeerde mannelijke
kandidaten daardoor eventueel af. Deze sterke vorm van tijdelijke
voorkeursbehandeling kent ten minste twee varianten.*® In de
eerste variant wordt aan vrouwelijke kandidaten een zeker voordeel
gegeven, bijvoorbeeld door de toekenning van een extra aantal
punten bij een vergelijkend examen. In de tweede variant is sprake
van quoteringsregelingen: een bepaald aantal banen wordt
gereserveerd voor voldoende gekwalificeerde vrouwen. Er is nog
een derde type van tijdelijke voorkeursbehandeling denkbaar,
namelijk die waarbij men voor vrouwen de eis voor de betreffende
funktie gekwalificeerd te zijn, laat vervallen.5! In dit verband zou
kunnen worden gedacht aan de mogelijkheid dat een arbeids-
organisatie zich verplicht binnen een gestelde periode een bepaald
aantal vrouwen op te leiden tot het voor deze funktie vereiste
kwalifikatieniveau.

Hoewel zoals gezegd in de adviesaanvrage van Boersma aan de
Sociaal-Economische Raad en de Emancipatiekommissie de
mogelijkheid van de invoering van tijdelijke voorkeursbehandeling
expliciet aan de orde wordt gesteld, heeft de SER hieraan in zijn
advies geen aandacht besteed. De EK heeft dat wel gedaan. Zij
stelde voor ten aanzien van de toelating tot onderwijsvormen die
een beperkte toelatingsmogelijkheid kennen en waarin een
bepaalde sekse is ondervertegenwoordigd, een percentage van de
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48. Sloot, a,.w., p. 659; Nieuwenburg 50. Sloot, a.w., p. 659.
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beschikbare opleidingsplaatsen van bijvoorbeeld veertig te
reserveren voor de tot deze sekse behorende, voldoende
gekwalificeerde kandidaten > Tevens sprak de EK zich ervoor uit
om bij het verlenen van overheidsopdrachten, overheidssteun en
overheidssubsidies aan bedrijven en instellingen voorwaarden te
stellen ten aanzien van het aantal en de aard van de arbeidsplaatsen
en aan de verdeling daarvan over mannen en yrouwen.*® Zoals
gezegd betekent een stringent vasthouden aan dergelijke
voorwaarden in de praktijk doorgaans dat tijdelijke voorkeurs-
behandeling onontbeerlijk is.

Met betrekking tot tijdelijke voorkeursbehandeling kunnen ten
minste twee vragen worden gesteld: is ze moreel toelaatbaar en is ze
doeltreffend. Beide vragen hebben met name in de Verenigde
Staten tot vele polemieken geleid. Degenen die menen dat tijdelijke
voorkeursbehandeling moreel ontoelaatbaar is, hanteren met name
het argument dat diskriminatie ten gunste van bepaalde personen
altijd diskriminatie ten nadele van andere personen betekent. Wie
laatstgenoemde diskriminatie afwijst, zou derhalve ook tijdelijke
voorkeursbehandeling moeten afwijzen. Degenen die tijdelijke
voorkeursbehandeling wel moreel toelaatbaar achten, vinden deze
redenering om onder andere de volgende redenen te simpel. In de
eerste plaats is bij (negatieve) diskriminatie sprake van een
fundamentele belediging van personen, doordat hen duidelijk
wordt gemaakt dat zij als inferieur worden beschouwd; bij tijdelijke
voorkeursbehandeling ontbreekt dit element.>* In de tweede plaats
kent tijdelijke voorkeursbehandeling in tegenstelhng tot (negatieve)

diskriminatie maatschappelijke voordelen;*® ze brengt immers, zo
is de bedoeling, de gelijkheid van mannen en vrouwen binnen de
maatschappelijke arbeidsverdeling dichterbij. Door een aantal
auteurs wordt niet alleen de morele toelaatbaarheid van tijdelijke
voorkeursbehandeling verdedigd, maar wordt de toepassing ervan
zelfs gezien als een morele verplichting ter kompensatie van het aan
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vrouwen gedane onrecht.*® Er is bij tijdelijke voorkeursbehandeling
niet zozeer sprake van bevoordeling van vrouwen, als wel van een
vermindering van de ten nadele van vrouwen bestaande kans-
ongelijkheid .57

Wanneer de morele toelaatbaarheid van tijdelijke voorkeurs-
behandeling niet ten principale wordt betwist, dan rijst de vraag of
de toepassing ervan ook werkelijk een bijdrage levert aan de
verwezenlijking van de beoogde doelstelling. Een positief oordeel
lijkt voor de hand te liggen. In de eerste plaats heeft tijdelijke
voorkeursbehandeling op zichzelf als effekt dat een grotere
gelijkheid van mannen en vrouwen binnen de maatschappelijke
arbeidsverdeling wordt verkregen. In de tweede plaats heeft het
vergroten van het aantal vrouwen in hogere funkties een belangrijke
voorbeeldfunktie.*® Het wordt vrouwen duidelijk dat dergelijke
funkties daadwerkelijk voor hen bereik baar zijn. In de derde plaats
kan de toeneming van het aantal vrouwen in hogere funkties ertoe
bijdragen dat vrouwen aan zelfrespekt winnen.*® Dit kan zowel
plaatsvinden op kollektief niveau (ook vrouwen vervullen funkties
die gekenmerkt worden door een relatief hoog maatschappelijk
aanzien) als op individueel niveau (vrouwen die een voorkeurs-
behandeling hebben genoten, krijgen de kans te laten zien wat ze
waard zijn).®® In de vierde plaats leidt een groter aantal vrouwen in
hogere funkties er waarschijnlijk toe dat in de beleidssfeer in onder
andere arbeidsorganisaties een groter besef ontstaat omtrent de
maatschappelijke positie van de vrouw.%!

Er zitten aan tijdelijke voorkeursbehandeling evenwel ook aspekten
die de vrouwenemancipatie niet bevorderen, maar daaraan afbreuk
doen. Als nadeel van tijdelijke voorkeursbehandeling wordt wel
genoemd dat vrouwen die een voorkeursbehandeling hebben
genoten aan zelfrespekt inboeten door de wetenschap dat zij hun
baan mede te danken hebben aan het feit dat zij vrouw zijn.? In
het algemeen kan een sfeer ontstaan waarin voetstoots wordt
aangenomen dat in bepaalde funkties de vrouwen minder kapabel

29
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zijn dan mannen.%® Dit gevaar zal zich nauwelijks tot niet voordoen
waar het de zwakste vorm van tijdelijke voorkeursbehandeling
betreft. Bij de sterkere vormen van tijdelijke voorkeursbehandeling
lijkt de kans erop geringer bij de toepassing van quoterings-
regelingen dan bij bijvoorbeeld de toekenning van extra punten aan
vrouwelijke kandidaten bij vergelijkende examens.

Een ander punt van kritiek op tijdelijke voorkeursbehandeling
betreft de vraag welke vrouwen de extra aan vrouwen toevallende
banen bezetten en ten koste van welke mannen dit gaat. Het lijkt
aannemelijk dat het met name vrouwen met een hogere opleiding
zijn aan wie het direkte voordeel toevalt. Voor wie de eerder
genoemde uitstralingseffekten op vrouwen als kollektiviteit hier
een onvoldoende argument vindt, zou de tijdelijke voorkeurs-
behandeling kunnen worden verfijnd door het kenmerk van de
sekse te verbinden met het opleidingsniveau.®* Hiertegen kan in de
eerste plaats worden ingebracht, dat de uitstralingseffekten
navenant afnemen. In de tweede plaats bergt de hantering van
meervoudige kriteria het gevaar in zich van alleen nog voor
ingewijden inzichtelijke procedures. Vanuit de kompensatie-
gedachte zouden de kosten van tijdelijke voorkeursbehandeling van
vrouwen moeten worden gedragen door de mannen als
kollektiviteit. Het is echter slechts een bepaald aantal mannen dat
een baan aan zich voorbij ziet gaan. Maar ook zij hebben tot dan
toe bij het verwerven van een maatschappelijke positie voordeel
gehad van het feit dat zij man zijn. In een konkrete situatie
betekent de toepassing van tijdelijke voorkeursbehandeling dat dit
voordeel voor de betrokken man(nen) in die specifieke situatie
wordt gereduceerd.

Vanuit de ekonomische wetenschap zijn een aantal onderzoekingen
gedaan naar de effekten van positieve aktie en tijdelijke voorkeurs-
behandeling. De ekonomische theorie lijkt echter ook op dit terrein
tot weinig a-priori-uitspraken in staat.%® Zij maakt evenwel wel
attent op mogelijke ongewenste neveneffekten. Te noemen valt in

63. Vgl. Nagel, Introduction, p. XIV;  van de tot nu toe uitgevoerde

Nagel, Equal treatment..., p. 3; empirische analyses zijn evenwel
N.S. Barrett, Obstacles to economic weinig eenduidig en variéren van
parity for women, American “statistically significant and
Economic Review, Papers and quantitatively strong” tot
Proceedings, mei 1982, p. 164. “probably small”. Zie resp.

64. Vgl. Sloot, a.w., p. 662. J.J. Heckman en K.I. Wolpin, An
65. F. Welch, Employment quotas economic analysis of the contract
for minorities, Santa Monica, 1976, compliance program, in:

p. VII: “As in many other cases, O. Ashenfelter en E. Oates (red.),
effects of quotas seem to be largely Essays in labor market analysis, New

an empirical question”, De resultaten  York 1977, p. 77 en R.J. Flanagan,




de eerste plaats de mogelijkheid dat tijdelijke voorkeursbehandeling
ertoe leidt dat vrouwen minder en mannen meer gaan investeren in
menselijk kapitaal.*® Gegeven funkties kunnen na invoering van
tijdelijke voorkeursbehandeling door vrouwen immers met minder
investeringen worden bereikt dan voorheen, terwijl voor mannen
het omgekeerde geldt. Een mogelijk optredend averechts effekt van
positieve aktie betreft het feit dat een evenredige verdeling van
mannen en vrouwen over funkties niet alleen kan worden
bevorderd door in hogere funkties meer vrouwen aan te stellen,
maar ook door voor lagere funkties minder vrouwen aan te
stellen.®” Het voordeel van vrouwen in hogere funkties zou dan
gepaard gaan met nadeel voor vrouwen in lagere funkties.

Mede op grond van het voorgaande kom ik ten aanzien van
positieve aktie en tijdelijke voorkeursbehandeling tot het volgende
standpunt. Arbeidsorganisaties, zowel die in de kollektieve sektor
als die in de partikuliere sektor, dienen programma’s voor positieve
aktie in te voeren, die met name gericht ziéin op de vergroting van
het aantal vrouwen in hogere funkties.®®> % Het valt te verwachten
dat de resultaten van een kwantificering van de ongelijkheid tussen
mannen en vrouwen in de betreffende arbeidsorganisatie door velen
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als verrassend groot zullen worden ervaren. Voor de hogere funkties
dient bij gelijke geschiktheid aan vrouwen de voorkeur te worden
gegeven zolang zij daarin zijn ondervertegenwoordigd. Voor
Nederland zijn dergelijke programma’s van positieve aktie en
tijdelijke voorkeursbehandeling nog nieuw en nauwelijks verbreid.
Het verdient aanbeveling om in het emancipatiebeleid met
betrekking tot de arbeidsmarkt eerst te komen tot de invoering op
grote schaal van programma’s van positieve aktie en tot de
toepassing van de genoemde zwakke vorm van tijdelijke voorkeurs-
behandeling, vervolgens te bezien wat hiervan de effekten zijn en
pas wanneer deze effekten volstrekt onvoldoende blijken over te
gaan tot sterkere vormen van tijdelijke voorkeursbehandeling.
Zowel de programma’s voor positieve aktie als de tijdelijke
voorkeursbehandelingen dienen op landelijk niveau gekoordineerd
te worden en regelmatig te worden geévalueerd, opdat geen wirwar
van ad-hoc-regelingen ontstaat en de kans op ongewenste neven-
effekten wordt geminimaliseerd.

Op weg naar gelijkheid van mannen en vrouwen binnen de
maatschappelijke arbeidsverdeling?

Afsluitend stel ik vast dat het met de verwezenlijking van de
doelstelling van gelijkheid van mannen en vrouwen binnen de
maatschappelijke arbeidsverdeling nog bedroevend slecht gesteld
is, terwijl van een autonome ontwikkeling in de richting van een
dergelijke gelijkheid nauwelijks tot geen sprake is. Het is derhalve
nodig hier een aktief beleid te voeren. Met de verscherping van de
ekonomische krisis worden echter binnen ministeries, politieke
partijen, vakbeweging en media de tendensen weer sterker vrouwen
met betrekking tot de sociale zekerheid en de belastingen, en
daarmee met betrekking tot hun positie binnen de maatschappelijke
arbeidsverdeling, niet te zien als zelfstandige individuen, maar als
afhankelijke verlengstukken van echtgenoten of vaste partners. Het
antwoord op de vraag of we op weg willen zijn naar gelijkheid van
mannen en vrouwen binnen de maatschappelijke arbeidsverdeling
en werkelijk de maatschappelijke gelijkheid van mannen en
vrouwen beogen, valt samen met het antwoord op de vraag of we
vinden dat vrouwen in onze samenleving het recht hebben te
funktioneren als zelfstandige individuen.




Joop Hartog™

Kommentaar op de inleiding van
Jacques Siegers

Siegers heeft een voortreffelijke inleiding opgesteld. Het stuk is
helder, afgewogen, ter zake, en geeft een goed overzicht van
relevante aspekten.

Het stuk is als volgt samen te vatten. Gegeven de gewenste
maatschappelijke gelijkheid van mannen en vrouwen dient als
doelstelling van beleid te gelden, dat mannen en vrouwen binnen de
maatschappelijke arbeidsverdeling gelijke posities bezetten. Idealiter
komt dit overeen met het beginsel van gelijke kansen. We zouden
op basis hiervan in maatschappelijke posities een verhouding van
mannen en vrouwen van één op één verwachten. Die verhouding
wordt niet gerealiseerd. Het beleid moet erop gericht zijn deze wel
te realiseren.

In het volgende wil ik bij deze stellingen wat kanttekeningen
plaatsen. Bij zorgvuldig lezen blijkt Siegers zeer behoedzaam te
formuleren. Maar ter wille van de diskussie ga ik uit van mijn iets
minder genuanceerde en geklausuleerde samenvatting, omdat ik
denk dat die toch de kern van Siegers’ betoog weergeeft.

Een eerste kanttekening betreft het feit dat hier onverbloemde
politieke voorkeuren aan de orde zijn. Dat is uitstekend, zeker als
het zo duidelijk gemeld wordt, maar van belang is dat zo’n
stellingname niet uit de ekonomische theorie wordt afgeleid. Een
en ander past bij een eerbiedwaardige visie op de rol van de
ekonomische wetenschap: gegeven exogene wensen en voorkeuren
kan de ekonomie een bijdrage leveren aan het zoeken naar de
meest doelmatige instrumenten. Toch ligt er in de ekonomische
wetenschap, met name in de welvaartsekonomie, een argument
ten gunste van emancipatie. In het algemeen is uit die theorie af te
leiden dat restrikties op keuzegedrag welvaartsbelemmerd zijn.
Onder zekere voorwaarden is eenvoudig aan te tonen dat er ruimte
is voor een welvaartsverbetering voor beide partijen wanneer die
beperking wordt opgeheven. In het konkrete geval van de taak-
verdeling tussen mannen en vrouwen over huishoudelijke arbeid en
marktaktiviteit is dit eenvoudig aan te tonen, en spreekt het
eigenlijk vanzelf. Wanneer man en vrouw vrijelijk kunnen kiezen
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hoe ze hun taken verdelen, kunnen ze er in geen geval slechter van
worden, en kunnen ze er ongetwijfeld beter van worden dan
wanneer van te voren vaststaat dat de vrouw het huishouden doet
en de man de markt op gaat. Ik denkt dat dit welvaartstheoretisch |
argument verdere bestudering verdient, vooral ook omdat er allerlei
komplikaties opdoemen. Bij die benadering is het dan beter om als
uitgangspunt gelijke kansen te kiezen dan gelijke bezetting van
posities. Ik vind de keuze voor gelijke posities (één op één)
principieel onjuist. Zo’n één-op-één-verhouding kan een resultaat
zijn, het zij geen uitgangspunt.

De stelling dat het resultaat van non-diskriminatie verhoudingen
van één op één oplevert, behoort nader te worden onderbouwd en
vraagt op z'n minst explicitering van impliciete veronderstellingen:
a. mannen en vrouwen zijn identiek in hun preferenties voor
maatschappelijke posities;

b. mannen en vrouwen zijn voor elke funktie even geschikt;

c. de samenstelling van de huishoudens is zodanig dat mannen en
vrouwen hun tijd gelijkelijk verdelen over huishoud- en markt-
aktiviteit.

Ad a: is er voldoende grond voor deze stelling? Als dit niet zo is,
levert een gelijke-kansenmodel geen verhouding van één op één, en
zou zo’n verhouding welvaartsverlies impliceren.

Ad b: het is twijfelachtig of mannen en vrouwen fysiek dezelfde
kracht hebben; fysieke kracht is steeds minder van belang in de
produktie, maar is zeker niet geheel irrelevant; verdere kapitaal-
intensivering van de produktie zou hier wel kunnen helpen. Geldt
iets dergelijks voor andere eigenschappen?

Ad c¢: in een maatschappij met volledige vrijheid in banenkeuze,
waarbij elke mogelijke part-time-kombinatie beschikbaar is
(individuen kunnen vrij hun uren kiezen, of het nou één uur of 60
uur per week is), kunnen huishoudens in vrijheid kiezen over de
verdeling van taken over huishouden en markt. In het ene huis-
houden zal de man meer op de markt doen, in het andere de
vrouw. Dit zal afhangen van de loonvoeten die voor de man en de
vrouw gelden, van hun beider relatieve bekwaamheid in het huis-
houden en op de markt, en van hun voorkeuren. Zijn man en
vrouw identiek, dan ligt gelijk delen van taken in de rede, en volgt
gelijke participatie. Zo niet, dan kan per huishouden de taak-
verdeling aanzienlijk variéren. Het totale resultaat zou dan nog wel
een gelijke verdeling van mannen en vrouwen in alle funkties
kunnen zijn, afthankelijk van de korrelaties tussen de kenmerken
van de partners, maar dat is niet gegarandeerd.

Samenvattend: de stelling dat een verhouding van één op één van
mannen en vrouwen in alle maatschappelijke posities de toetssteen




van de emancipatie is, vereist enkele veronderstellingen die niet
expliciet zijn gemaakt. De stelling dat ‘gelijke kansen’ op lange
termijn equivalent is met ‘één-op-één verhouding’ is onvoldoende
gefundeerd.

Laat ik afsluiten met een illustratie waarom er niet
noodzakelijkerwijs van een verhouding van één op één sprake hoeft
te zijn. Stel, dat huishoudens ervoor zouden kiezen dat de vrouw
thuis is wanneer de kinderen jong zijn. Als dit zou neerkomen op
zes jaar afwezigheid van de vrouw, terwijl de man zou doorwerken,
ligt (bij een arbeidsleven van 35 jaar) de verhouding mannen/
vrouwen op 1:0,84. Bestrijding van deze stelling vereist dat
aannemelijk wordt gemaakt dat huishoudens nooit zo’n keus
zouden maken anders dan onder ‘maatschappelijke druk’. Voor
sommigen moge dit vanzelf spreken, wetenschappelijke onder-
bouwing zal niet eenvoudig zijn.

Mirjam Nijhot*
Kommentaar op de inleiding van
Jacques Siegers

Siegers schetst in een helder betoog de maatschappelijke arbeids-
verdeling tussen mannen en vrouwen. Hij geeft aan waarom een
dergelijke verdeling niet klopt, als je uitgaat van gelijkheid tussen
beide seksen. Tevens geeft hij een goede suggestie ter verbetering van
de positie van vrouwen. Mijn opmerkingen betreffen de verschillen
(in positie) tussen mannen en vrouwen en de effektiviteit van
overheidsmaatregelen in de strijd tegen seksediskriminatie.

Er lopen vrij scherpe scheidslijnen tussen “vrouwen-” en ‘mannen-
werk’. Siegers noemt een maatschappelijke verklaring als oorzaak:
het optreden van maatschappelijke diskriminatie. Vaak wordt
echter gesteld dat mannen en vrouwen verschillende interesses en
mogelijkheden hebben. Vrouwen zouden van nature beter geschikt
zijn om bepaalde taken te verrichten. Zijn vrouwen biologisch meer
geschikt om het huishouden te doen, sekretaresse of werkster te
worden en zijn mannen van nature meer geschikt dan vrouwen om
ekonoom te worden? Ook in het verleden zijn, in steeds andere
vormen, mannen- en vrouwentaken systematisch gescheiden
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geweest. Langzamerhand weten we door onderzoek dat dat veel
vaker met het handhaven van machtsposities dan met biologische
verschillen te maken had.!

Doorbreking van de huidige arbeidsverdeling tussen mannen en
vrouwen impliceert dan ook doorbreking van de verschillen in
macht tussen mannen en vrouwen. Ik noem enkele niveaus waarop
dit machtsverschil naar voren komt:

— vrouwen worden rechtstreeks onderdrukt door mannen: denk
hierbij aan allerlei vormen van seksueel geweld;

— vrouwen zijn afhankelijk van hun echtgenoot: denk aan de
financiéle afhankelijkheid en de weer oplevende ideeén over kost-
winnerschap;

— mannen nemen maatschappelijke beslissingen die vrouwen
rechtstreeks aangaan: denk aan de abortuskwestie, maar ook aan
het kreéren van betaalde banen voor vrouwen en het scheppen van
voorwaarden om buitenshuis te kunnen werken;

— mannen nemen maatschappelijke beslissingen over zaken die ons
allemaal aangaan.

We verwerpen de bestaande ongelijkheid tussen mannen en
vrouwen omdat er geen enkele reden is aan te nemen dat ze
ongelijk zijn. Vrouwen en mannen moeten een zelfstandig bestaan
kunnen leiden en beide groepen moeten betrokken zijn in de
maatschappelijke besluitvorming. Als je vrouwenemancipatie
serieus neemt, dan moet het streven naar een gelijke verdeling van
mannen en vrouwen over de te bezetten posities beschouwd
worden als een fundamenteel juiste beleidslijn.

Willen maatregelen op het terrein van de arbeidsmarktpositie van
vrouwen succes hebben, dan moet aan een aantal voorwaarden
voldaan zijn.? Deze wil ik illustreren aan de hand van de Wer gelijk
loon voor mannen en vrouwen. Volgens deze wet moet arbeid van
gelijke waarde gelijk beloond worden. De wet werd beschouwd als
een stap vooruit in de jarenlange strijd die vrouwen gevoerd hebben
voor dit recht.

Inmiddels hebben we enige jaren ervaring met deze wet (sinds
1975). Uit onderzoeken blijkt dat de laatste jaren nauwelijks
verandering is opgetreden in de beloningsstruktuur van mannen en

1. Zie o.a. Heidi Hartmann, overheid en het vrouwenvraagstuk.
Kapitalisme, patriarchaat en de Emancipatiebeleid als mode en taboe,
dubbele arbeidsmarkt. De historiese Socialisties-Feministiese Teksten 7,
basis van beroepssegregatie, 1982; Marjan van der A, Gelijk
Socialisties-Feministiese Teksten 2, hebben en gelijk krijgen. De wettelijke
1978. uitwerking van het gelijkheidsbeginsel,
2. Over de relatie overheid-vrouwen: een lange weg, Socialisties-

Tieneke Dijkstra en Joke Swiebel, De  Feministiese Teksten 7, 1982,




vrouwen: ongelijke beloning voor arbeid van gelijke waarde komt
nog steeds voor. Siegers noemt een verschil van 2 & 3%. Groningse
onderzoekers kwamen tot een percentageverschil van 15%.% Zij
hanteerden een afwijkende funktieklassifikatie. Merkwaardig
genoeg zijn er weinig klachten binnengekomen. De barriéres voor
vrouwen om hun rechten te effektueren zijn erg hoog (eerst moet
de Commissie Gelijk Loon ingeschakeld worden, vervolgens pas de
rechter; de procesgang is traag; reperkussies op het werk volgen).
Op meerdere plaatsen is gewezen op het feit dat de wet ‘geen
tanden’ heeft. De middelen die de wet aanreikt om de norm te
handhaven schieten te kort (geen zelfstandige opsporingstaak voor
de Commissie Gelijk Loon; geen of onvoldoende sankties tegenover
de werkgever).

Een andere belangrijke oorzaak waardoor er weinig veranderd is in
de beloningsstruktuur wordt gevormd door de problemen bij de
beoordeling van verschillende soorten arbeid als ‘van gelijke waarde’.
Mannen en vrouwen werken in verschillende beroepen. De typische
vrouwenberoepen worden vrij laag betaald. De wet sluit aan bij
funktieklassifikatiesystemen die bestaan in het bedrijfsleven en
deze systemen blijken de ongelijkheid tussen mannen en vrouwen
te institutionaliseren. Verschillende ‘mannen’-banen die in wezen
net zo zwaar zijn als bepaalde ‘vrouwen’-banen worden hoger
ingeschaald (zie Gronings onderzoek). De waardering van
kwalifikaties blijkt samen te hangen met maatschappelijke oordelen
over mannelijkheid en vrouwelijkheid, waarbij vrouwelijke arbeid
minder waard wordt geacht.

De praktijk van de Wet gelijk loon leert ons twee dingen met
betrekking tot de voorwaarden die gesteld moeten worden aan
arbeidsmarktmaatregelen voor vrouwen:

1. maatregelen moeten nageleefd kunnen worden. Er moet
zorgvuldig gekeken worden naar middelen ter handhaving;

2. ongelijkheid zit diep verankerd. Dat komt bijvoorbeeld tot
uitdrukking in de waardering van typisch vrouwen- en mannenwerk.
Arbeidsmarktmaatregelen moeten daarom passen in een breder
beleid tegen seksediskriminatie.

Siegers stelt als arbeidsmarktmaatregel een tijdelijke voorkeurs-
behandeling van vrouwen voor en pleit in eerste instantie voor de
zwakke variant: bij gelijke kwaliteiten de voorkeur aan een vrouw.
Hij geeft zelf al aan dat hier niet zo veel effekt van te verwachten
is. Ik denk, als we mijn eerdere opmerkingen over de
geinstitutionaliseerde ongelijkheid van vrouwen en mannen en het

3. Projektgroep Vrouwenarbeid beloning in de konfektie , Sociologisch
Groningen, Onderzoek naar de gelijke Instituut, Groningen 1977,
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feit dat mannen nog steeds de belangrijke beslissingen nemen in
beschouwing nemen, dat een herverdeling van arbeid tussen
mannen en vrouwen afgedwongen moet worden. Sterkere varianten
verdienen de voorkeur. De suggestie van de Emancipatiekommissie
om bij het verlenen van overheidsopdrachten, overheidssteun en
overheidssubsidies voorwaarden te stellen ten aanzien van de aard
en het aantal arbeidsplaatsen en de verdeling daarvan over mannen
en vrouwen, lijkt me heel zinnig. Tevens ligt hier voor de overheid
zelf, in haar hoedanigheid als werkgever, een taak.




