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Transitologie

Ontologische en epistemologische vraagstukken in
de politieke economie van transitie in Midden- en
Oost-Europa

Herman W. Hoen

Deze bijdrage gaat in op de begripsbepaling van het verschijnsel transi-
tie (van plan naar markt}. Een aantal bekende kwesties wordt aan de
hand van de literatuur nader belicht, waarbij schijnbare vanzelfipre-
kendheden van een vraagteken worden voorzien. Is transitie verbonden
met een sysieeminherente onmogelijkheid van het socialisme of veeleer
van de specifiek Cost-Europese planvariant daarvan? Is schoksgewijze
transitie mogelijk, wenselijk, of onvermijdelijk? Is duale transitie —
markthervorming plus democratisering — een vanzelfiprekende combi-
natie of bevat deze juist systematische tegenstrijdigheden? Is het over- -
koepelende liberale perspectief op transitie niet ten koste gegaan van
regiostudies en van de aandacht voor historische verschillen en natio-
nale bijzonderheden? (van de redactie)

In 1989 viel het doek voor de communisten in Midden- en Oost-
Europa. De val van het communisme kwam voor velen als een verras-
sing. Het tot dan toe heersende regime in wat bekendstond als het sov-
jetblok gold namelijk als uitermate stabiel. Communisten hadden in de
— naoorlogse — geschiedenis als geen ander getoond hun zetel op het
politieke pluche te kunnen handhaven (Bideleux en Jeffries, 1998). "

Wetenschappers in de discipline van de politieke economie waren even-
eens verrast door de gebeurtenissen. De gedachte dat het communisme
door systeemfalen niet anders dan tegen de lamp kon lopen, moet van
de hand worden gedaan als een rationalisatie ex post. Economische ach-
terstand tegenover het Westen had zich reeds sinds de jaren zeventig
van de vorige eeuw gemanifesteerd en had evengoed nog jaren kunnen

Tijdschrift voor Politieke Ekonomie 2004 jaargang 25(4) 3 - 23



[

Jaargang 25, nr 4, juli 2004 TPE

voortduren (Lavigne, 1999: 91). Bovendien hadden de socialismedebat-
ten uit de jaren twintig het indifferentietheorema van Pareto opgele-
verd. Volgens dit theorema kan op theoretische gronden geen uitspraak
worden gedaan omtrent de superioriteit van markt- of plancotrdinatie.
Het is zelfs de vraag of de systeemverschillen met behulp van de gang-
bare economische theorie kunnen worden onderscheiden (Van Ees en
Garretsen, 1994: 3). -

Met de val van de muur werd de suprematie van de markt alsnog als
bewezen gepercipieerd en kwam de problematiek van de overgang van
plan- naar marktcotirdinatie, het zogeheten transitievraagstuk, volop in
de belangstelling van de politieke economie te staan.” Een aantal onder-
zoekers spreekt zelfs van de vestiging van een nieuwe (sub)discipline:
transitologie (Bénker, Miiller en Pickel, z002). De vraag is nu wat als het
onderzoeksdomein van deze nieuwe loot moet worden beschouwd en
welke methoden er ter beschikldng staan voer de beoefening van de
transitologie. Enkele ontologische en epistemnologische aspecten van dit
vakgebied komen in dit artikel voor het voetlicht. _

De opzet is als volgt. Allereerst is er de noodzaak het begrip transitie af
te bakenen. De vraag welke kenmerken ertoe hebben geleid dat van een
groep van transitielanden wordt gesproken staat centraal in paragraaf1.
Transitie naar een volwaardig functionerende markteconomie lijkt in de
literatuur te zijn voorbehouden aan landen met een socialistische erfe-
nis. De vraagstelling van paragraaf 1 is daarom onlosmakelijk verbon-
den met de ondergang van het socialisme.

Een ander gemeenschappelijk kenmerk van deze landen is dat ze direct
na de eerste stappen op weg naar een markteconomie zijn geconfrorn-
teerd met een enorme daling van de economische activiteit. In para-
graaf 2 wordt ingegaan op de ernst en de oorzaken van de transitiecri-
sis. Als dé cruciale onderdelen van het schok-versus-geleidelijk-debat

1 In dit artikel wordt in navolging van veel van de Angelsaksische literatuur de doelbe-
wuste overgang van een centraal naar een door marktcosrdinatie geleid stelsel als tran-
sitie geduid (Agh, 1998). Een aantal auteurs reserveert voor de doelbewuste systeem-
overgang de term transformatie en wijst erop dat transitie een te breed begrip is waar-
onder ook organisch-evolutionaire ontwikkelingen worden geschaard (Bartlett, 1997).
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domineerden ze namelijk de beginjaren van de wetenschappelijke dis-
cussie over transitie.

Zelfs al zou overeenstemming bestaan over de optimale route naar een
markteconomie, dan blijft de vraag: Kan het? Een terugkerend thema in
de wetenschappelijke debatien over transitie is daarom de samenhang
van markthervormingen en demoacratisering. De vraag in hoeverre deze
elkaar verhinderen oftjuist stimuleren komt in paragraaf 3 over duale
transities aan de orde.

De visies op de transitiecrisis en de controverses over duale transities
zijn in de loop van het transitieproces geévolueerd. De veranderende
inzichien hebben zich vertaald in de theorievorming. Terwijl in het
begin van de jaren negentig stabilisering en liberalisering de transitie-
agenda domineerden en een algemene geldigheid afdwongen voor de
beleidsimplicaties ~ ten koste van de regiostudies —, kwam er in de
tweede helft van de jaren negentig meer aandacht voor de implementa-
tie en — vooral — de naleving van de regels van het markispel. Deze ont-
wikkeling leidde tot een herwaardering van de analyse van specifiek
Midden- en Oost-Europese kenmerken en de noodzaak van interdisci-
plinair onderzoek. De voortschrijdende inzichten staan centraal in para-
graaf 4.

Het slot van het artikel volgt in paragraaf 5. Leidraad voor de afsluiting
is de vraag: Wanneer is transitie voorbij?

1 Transitie — het begin

De transitie naar een markteconomie lijkt in de literatuur te zijn voor-
behouden aan landen die vroeger tot het sovjetblok behoorden.* Het
gaat om een geplande overgang van het stelsel van het socialisme naar
dat van het kapitalisme. Dit gegeven noodzaakt te kijken naar de onder-
gang van het socialismne in Midden- en Qost-Europa en daarbij speelt de
naoorlogse rivaliteit tussen het kapitalisme en het socialisme een
belangrijke rol.

2 Met name economisch-historici en ontwikkelingseconomen hebben zich verzet tegen
deze beperking. Zij hebben gewezen op pogingen van bijvoorbeeld Afrikaanse landen
een goed functionerende markteconomie te implementeren.
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Bij een bezoek aan de Verenigde Staten in 1959 refereerde sovjetleider
Nikita Sergejevitsj Chroesjtsjov met de woorden we will burry you expli-
ciet aan de wedloop tussen de in de wereld vigerende stelsels. Dertig
jaar later moest het tegendeel van zijn profetie worden geconstateerd.

. Westerse adviseurs reisden met gezwinde spoed naar Moskou, War-
schau en andere hoofdsteden in Midden- en Oost-Europa om regerin-
gen aldaar bij te staan’ in hun poging het socialisme te begraven om ver-
volgens op de ruines zo snel mogelijk een door marktcodrdinatie gedo
mineerd stelsel te kunnen laten verrijzen.

De ondergang van het socialisme in Midden- en Oost-Europa is door
een aantal auteurs weliswaar als een onvermijdelijke gebeurtenis
gezien (Balcerowicz, 1995), maar het is van belang erop te wijzen dat
een meerderheid van de academici in het vakgebied van de vergelijken-
de analyse van economische stelsels allerminst overtuigd was van de
systeeminherente ondergang van het socialisme. Het bestond nu een-
maal — regel bestaande socialisme — en het had na de Tweede Wereld-
ootlog indrukwekkende proeiprestaties laten zien (Bergson, 1978; Ofer,
1987). De stagnatie sinds de jaren zeventig (Schroeder, 1985) paf geen
aanleiding de ondergang van het stelsel te voorzien. De zich in het
Brezjnev-tijdperk manifesterende stagnatie was hooguit een reden het
stelsel te hervormen.

Bestendige hervormingen van de plancogrdinatie deden zich met name
in Hongarije en in Polen voor. Hongarije introduceerde in 1968 een
omvangrijk hervormingspakket. Dit had tot doel het directieve planstel-
sel om te vormen tot een allocatiemechanisme van indicatieve planning
en stond in de volksmond bekend als het goelash-communisme. Er vond
een — gedeeltelijke — decentralisatie van prijsvorming plaats en mana-

3 Het begrip marktsocialisme valt buiten de context van dit artikel, maar de vraag is
gerechtvaardigd in hoeverre de Hongaarse en Poolse experimenten hierop waren
gebaseerd. Als marktsocialisme wordt voorbehouden — zoals gebruikelijk — aan Oskar
Langes idee van een veilingmeester (Lange, 1936), dan kunnen de Hongaarse en
Poolse hervormingen niet als marktsocialisme worden aangemerkt. In het model van
Lange is namelijk sprake van gedecentraliseerde productiebesluiten bij gecentraliseer-
de prijsvorming, terwijl de Hongaarse en Poclse hervormingen werden geimplemen-
teerd met de intentie beide te decentraliseren.
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gers kregen meer bevoegdheden op het terrein van productiebeslissin-
gen (Lavigne, 1999). Aan de hand van een aantal indicatoren dienden
ze zelf te bepalen wat, hoeveel en voor wie te produceren.?

In de loop van de jaren tachtig velgde Polen het Hongaarse voorbeeld.
Na een politiek roerige periode, waarin de vakbond Solidariteit een
hoofdrol vervulde, ging de Poolse regering langzamerhand narktele-
menten introduceren.’Net als in Hongarije kwam er een decentralisatie
van prijsvorming en productiebeslissingen op gang.

De hervormingen in Hongarije en Polen leidden niet tot een stelselma-
tige verbetering van de groeiprestaties, ofschoon de consumentengoe-
derenvoorziening zich in Hongarije wel verbeterde. De problemen
waten van tweeérlei aard. Op de eerste plaats ontstond er een stelsel dat
nog meer dan voorheen door onderhandelingen werd gekenmerkt.
Bovendien veranderde de inzet van de onderhandelingen. Terwijl in de
situatie van directieve planning uitsluitend output inzet van onderhan-
delingen was — plan bargaining —, werd er in het Hongaarse en Poolse
stelsel van indicatieve planning onderhandeld over de indicatoren
—regulator bargaining. Dat maakte het allocatiemechanisme veel com-
plexer en het zorgde dat het aanbodbeperkte karakter bleef bestaan.
Daarenboven was er een diffuus systeem van eigendomsrechten. Mana-
gers namen zelf productiebeslissingen, maar werden nimmer verant-
woordelijk gesteld voor de consequenties ervan (Kornai, 1980).

Op de tweede plaats beperkten de hervormingen zich tot slechts een deel
van de economie. Hervormingen gingen voorbij aan bedrijven die pro-
duceerden voor de levering van goederen aan socialistische landen aan-
gesloten Dbij de Raad voor Wederzijdse Economische Hulp (RWEH).* Er
ontstond een mogelijkheid marktwerking te ontlopen en die maakte de'
hervormingen inconsistent (Lavigne, 1999). '

-4 De RWEH werd in januari 1947 opgericht als Stalins antwoord op het Marshallplan.

Tot de oprichters behoorden de Soviet-Unie, Bulgarije, Hongarije, Polen, Roemenié en
Tsjecho-Slowakije. Albanié en de Duitse Democratische Republiek {DDR) traden
respectievelijk in 1949 en 1950 toe. Albanié haakte in 1961 weer af, ofschoon het nim-
mer tot een formele begindiging van het lidmaatschap kwam. Als niet-Europese lan-
den traden later Mongoli& {19562}, Cuba (1972) en Vietnam (1978) toe. In 1991 werd de
organisatie ter bevordering van de economische samenwerking tussen de socialisti-
sche broederstaten opgeheven (Bideleux en [effries, 1998).
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De hervormingsprogramma’s in Hongarije en Polen richtten zich uit-
sluitend op de economische orde. Politieke hervormingen waren er niet
mee gemoeid. Diverse auteurs hebben in dit verband gewezen op een
sociaal contract. In ruil voor het afzien van politieke hervormingen
werd de bevolking meer welvaart beloofd {Bideleux en Jeffries, 1998:

564 en verder). De Hongaarse leider Janos Kidir wilde in de jaren

zestig een herhaling van de dramatische gebeurtenissen van 1956 voor-
komen. Voor de Poolse staatsman Wojciech Jaruzelski golden geduren-
de de staat van beleg in het begin van de jaren tachtig soortgelijke over-
wegingen. '

Waar politieke en economische hervormingen wel samengingen —
Praagse Lente — brachten ze voor de communistische machthebbers
onzekerheden mee. Deze wisten ze slechts met behulp — van dreiging —
van militair ingrijpen te keren. Het samengaan van de twee deed het
systeem wankelen, niet de mate waarin economische hervormingen
doeltreffend waren. Hervormde economieén presteerden niet noe-
menswaardig beter dan niet-hervormde stelsels, terwijl de- prestaties

ten opzichte van het Westen al decennialang achterbleven. Deze presta-

tieverschillen lieten onverlet dat het systeem bestond en zich kon hand-
haven. De door Michail Sergejevitsj Gorbatsjov gelnitieerde economi-
sche hervormingen — perestrojka — in combinatie met politieke open-
heid — glasnost — brachten wel een onomkeerbaar proces op gang.’

Niettemin blijft het omstreden te spreken van de ondergang van het
socialisme. Het ging namelijk niet zozeer om het socialisme, maar om
een specificke invulling ervan: sovjetplanning (Carson, 1991). Daarom
wordt in de literatuur het begrip transitie beperkt tot het creéren van
een markteconomie met de erfenis van het stelsel van plaricordinatie.
Dit specifieke domein onderscheidt transitielanden enerzijds van ont-
wikkelingslanden, die een fase van snelle modernisering hebben moe-
ten ontberen, en anderzijds van hoogontwikkelde landen aangesloten

mor de idee dat een groot aantal communisten uit de sovjettijd nu tot de elite van
welvarende ondernemers behoort, is wel geopperd dat de ondergang niet zozeer door
ontevreden burgers maar door partijcommunisten is bewerkstelligd. Zij zagen mege-
lijkheden hun positie te verbeteren (Kotz en Weir, 1597). Dit moge zo zijn, maar de
overlevingskracht van communisten [aat onverlet dat het sovjetsocialisme als econo-

mische orde heeft afgedaan.
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bij de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling
(OESO), die modernisering door middel van intensieve groei hebben
weten te bewerkstelligen.

Na de val van het communisme in 1989 kwam er een stroom van publi-
caties over de overgang naar een markteconomie in Midden- en Oost-
Europa. Veel uitgevers van wetenschappelijke boeken en tijdschrifien
creéerden aparte series over het onderwerp. Deze werden niet alleen
gevuld door regiospecialisten en wetenschappers die zich tot 1989 had-
den beziggehouden met de vergelijkende analyse van economische stel-
sels, maar vooral ook door academici die voor die tijd geen bijzondere
belangstelling voor Midden- en Oost-Europa hadden getoond (Csaba,
1993). Het vraagstuk van de transitie creéerde voor veel economisten
een unieke voedingsbodem voor empirisch onderzoek.

2 Transitiecrisis

De omvorming van een aanbodbeperkt naar een vraagbeperkt systeem
vereiste ten eerste het wegwerken van de wachirijen en de gedwongen
besparingen. Daarom werd het transitievraagstuk primair als een vraag-
stuk van siabilisering en liberalisering beschouwd (Brume, rgga}).
Stabilisering was gericht op de invoering van een restrictieve monetaire
en begrotingspolitiek. De liberalisering van prijzen, productie en han-
del werd als een noodzakelijke voorwaarde voor een markteconomie
gezien, waarbij bijzondere aandacht viel te constateren voor de prijs van
de munt: het wisselkoersregime (Lavigne, 1999: 157).

De discussie over de strategie van stabilisering en liberalisering maakte
deel uit van het zopeheten schok-versus-geleidelijk-debat. Inzet van dit
debat was de minimalisering van de transitiekosten. De vraag was in
hoeverre deze door de snelheid en de volgorde van de te implementeren
hervormingen konden worden beperkt. Voorstanders van een schokbe-
leid benadrukten het belang van het tegelijkertijd en met maximale
snelheid implementeren van de noodzakelijke hervormingen (Aslund,
2002). De aanhangers van een geleidelijke benadering stelden daaren-
tegen dat hervormingen niet simultaan en evenmin met maximale
snelheid moesten worden deorgevoerd (Murrell, 1992; 1995).
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Ofschoon het debat niet uitsluitend betrekling had op stabiliseren en
liberaliseren, maar ook de snelheid en de volgorde van de herstructure-
ring van de productie en markiregelgeving betrof, leek de kwalificatie
van strategieén doorgaans uitsluitend afhankelijk van de wijze waarop
de transitielanden hun economieén hadden gestabiliseerd en geliberali-
seerd (Hoen, 1996). Zo werd Hongarije in het begin van de jaren
negentig gezien als-éen transitieland waarvoor een geleidelijke over-
gang naar een markteconomie de juiste typering was, het bouwde
namelijk voort op hervormingen uit de jaren zeventig en tachtig, térwijl
Polen als schoolvoorbeeld van een schokbenadering werd gezien.
Rekening houdend met de privatisering en de implementatie en nale-
ving van markiregels, had evengoed het omgekeerde kunnen worden
beweerd. '

De stabilisering en liberalisering van de economieén in Midden- en
Oost-Europa is overal gepaard gegaan met een enorme neergang in eco-
nomische activiteit. Dat gold niet alleen voor de opvolgerstaten van de
Sovjet-Unie, maar ook voor de landen die op grond van hun geografi-
sche ligging meer handelscontacten met de Europese Unie (EU) onder-
hielden en daardoor beter in staat mochten worden geacht het loonkos-
tenvoordeel uit te buiten en een op uitvoer geénie groei te realiseren.
De transitiecrisis valt af te leiden uit tabel 1.

De neergang in economische activiteit was ernstiger en hardnekldger
dan voorzien en overirof zelfs de Grote Depressie van de jaren dertig
(Poznanski, 2c02: G1). Slechts een beperkt aantal landen had tien jaar
na de val van de muur het niveau van 1989 weten te evenaren: Albanis,
Hongarije, Polen en Sloveni€, De opvolgerstaten: van de Sovjet-Unie
zagen de productie nog veel verder instorten dan de Midden- en Oost-
Europese landen. In sommige gevallen was sprake van een hal\i;gﬁrig
van de economie in een paar jaar tijd.

Uiteraard is er kritiek mogelijk op de maaistaf van 198¢9. Naast de ge-
bruikelijke indexcijferproblemen — Polen verkeerde in 1989 bijvoor-
beeld al in een ernstige crisis — valt te denken aan onverenigbare regi-
stratiesystemen van een plan- en een markteconomie (Lavigne, 19g9).
Correctie daarvan is niet volledig mogelifk, ook al zijn er diverse pogin-
gen gedaan de cijfers van het materieel product te converteren in een
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nationaal product (Marer, 1985; 1992). De onverenigbaarheid van pro-
ductieregistraties is terug te vinden in de diverse visies op de ernst van
de crisis. In het schok-versus-geleidelijk-debat circuleerden er drie.

In de eerste plaats leefde de opvatting dat de transitiecrisis weliswaar
ernstig was, maar nominaal overschat. Plancotrdinatie kenmerkte zich
namelijk door registratie van productie die er niet was. Het fenomeen
van de fantoomeconomie vloeide niet alleen voort uit leugens — hogere
productie leverde immers meer bonus op — maar ook uit halve waarhe-
den. Verborgen veranderingen in de structuur van de output werden
namelijk dikwijls geregistreerd als een groei, terwijl feitelijk sprake was
van een prijsverhoging (Winiecki, 1993). Met de overstap naar een
markteconomie, waarin men op grond van de afrekening met de fiscus
juist geneigd kan zijn de productieregistratie te laten achterlopen bij de
feitelijke productie, ontstond er een nominale overschatting van de
daling in de output.

In de tweede plaats was er de visie dat de transitiecrisis weliswaar ern-
stig was, maar onvermijdelijk. Deze stoelde eveneens op systeemken-
merken en -verschillen. Niet de registratie van ongerealiseerde produc-
tie, maar de output van ongewenste productie vormde in deze visie de
spil van de verklaring voor de transitiecrisis. De planeconomie was
namelijk kwistig en bracht allerlei producten voort waaraan in markt-
verhoudingen geen behoefte bestaat. Bij de overgang naar een marktor-
de verminderde de vraag naar deze producten. Bovendien werden eerst
voorraden aangesproken alvorens nieuwe productie werd opgestart.
Voorraden waren in planeconomieén immers kosteloos en werden van-
wege het aanbodbeperkte karakter van de economie op de grootst
mogelijke schaal aangehouden (Kornai, 1980). ’
In de derde visie schuilde kritiek op de ernst en de hardnekkigheid van
de transitiecrisis in het begin van de jaten negentig. Maar ook deze visie
berustte op systeemverschillen. Een radicale stabilisering en liberalise-
ring kan in een markteconomie weliswaar een betrekkelijk snel herstel
van de productie laten zien, maar in een klimaat waarin marktregels
nog niet operationeel zijn zal herstel uitblijven. De juiste maatregelen
zijn derhalve op een verkeerd stelsel toegepast en er is productie verlo- -
ren gegaan die na een grondige herstructurering levensvatbaar had
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kunnen zijn (Murrell, 1995). In deze visie prevaleerde het sequencing-
argument: eerst markien, dan stabiliseren. Daarenboven werd er
nadruk gelegd op de noodzaak bestedingen op peil te houden, De meest
voor het voetlicht pekomen variant op deze keynesiaanse gedachte is de
theorie van de credit-crunch {Calvo en Coricelli, 1993; Coricelli, 1998).

. Hoge interestvoeten belemmerden de nieuwe private ondernemingen

bij hun investeringsplannen. Staatsbedrijven daarentegen hadden de
mogelijkheid terug te vallen op inter-enterprise debts.

Aanhangers van een geleidelijke overgang moesten zeker in het begin
van de jaren negentig tegen de stroom oproeien. Gesteund door neo-
klassieke opvattingen werd vooral de noodzaak van een schokbenade-
ring uitgedragen. Daarbij is gewezen op de bestendigheid van het her-
stel na de crisis, ook al bleef natuurlijk altijd discussie mogelijk over de
vraag in hoeverre prestaties kunnen worden toegeschreven aan het
beleid dan wel aan de erfenis {Havrylyshyn, Izvorski en Van Rooden,
2001). De geleidelijke weg stond bovendien sterk aan kritiek bloot van-
wege een vermeende academische onderbouwing van de argumenten.
Zelfs al zouden op grond van de verwachte transitiekosten bepaalde
hervormingen wellicht beter kunnen worden uitgesteld, dan nog kun-
nen praktische overwegingen voor een snelle implementatie pleiten.
Politieke haalbaarheid van pijnlijke hervormingen speelde namelijk
een cruciale rol en de gedachte was: Doe wat je kunt doen!

3 Duale transities

De focus van het transitiedebat op dat wat mogelijk is in plaats van op
dat wat optimaal is, vloeit voort uit het feit dat na 1989 sprake was van
duale transities: markthervormingen én democratisering. Direct na de
val van de muur leek de zazk evident. De wil van het volk maakte ver-
gaande en ingrijpende hervormingen ter implementatie van een markt-
economie mogelijk. Door een groot politiek draagyvlak konden pijnlijke
neveneffecten van economische hervormingen worden afgeschoven op
de communisten. De afkeer van het oude regime creéerde politiek kre-
diet en bood de mogelijkheid een politick van de verschroeide aarde te
voeren {Balcerowicz, 1995). :
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Het al dan niet samengaan van markthervormingen en democratise-
ring i een bekend thema in de politieke economie. Friedrich August
von Hayek zag de twee als complementair. Een markteconomie is een
voorwaarde voor een democratisch bestel. Democratisch bestuur wordt
juist door regeldrang van de overheid bedreigd. De uit dezelfde school
afkomstige Joseph Alois Schumpeter zag marktwerking en democratie
daarentegen niet als complementair, maar juist als wederzijds uitslui-
tend. Een markt kenmerkt zich deor winnaars en verliezers, terwijl
democratische besluitvorming altijd gericht is op een herverdeling van
gerealiseerde winsten, hetgeen marktprikkels ondermijnt en deze door
overheidsregulering vervangt. Aan de hand van deze uligangspunten
formuleerde Schumpeter zijn theorie over een evelutionair proces van
het kapitalisme naar het socialisme (Schumpeter, 1942).

Complementariteit van markthervormingen en democratisering in
Midden- en Oost-Europa is beargumenteerd aan de hand van systeem-
kenmerken. Een planeconomie werd gekenmerkt door het belang van
politieke relaties bij economische besluitvorming. Onderhandelingen
speelden daarbij een cruciale rol, zeker in het geval van de hervormde
planeconomieén. Met de ondergang van het planstelsel in 1989 trad
eent proces van ondpolitisering op, waardoor echte markthervormingen
mogelijk werden (Barilett, 1997).

In de transitiedebatten is bij de implementatie van een markteconomie
i la Schumpeter evenwel steeds vaker gewezen op de beperkingen van
democratisering, Ock Balcerowicz’ concept van politiek krediet duidt
op een tijdelijke situatie van een groot draagvlak.® Veel auteurs hebben
aangegeven dat markthervormingen dikwijls makkelijker totstandko-
men onder autoritaire bestuursvormen. Zij hebben er daarom op gewe-
zen dat democratisering markthervormingen verhindert, aangézien
deze zeer omvangrijke welvaartseffecten tot gevolg hebben (Offe, 1991;
Przworski, 1991). Complementariteit van de twee doet zich alleen voor
indien een zeker minimum aan economische ontwikkeling is bereikt.

6 De titel van het in 1995 verschenen boek van Leszek Balcerowicz — Socialism,
Capitalism, Transition — was uiteraard een directe verwijzing naar het werk van Joseph
Alois Schumpeter. '
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De politieke dimensie in het transitieproces uitte zich volgens velen dus
in de vorm van nieuwe beperkingen. Daarvan kunnen er twee soorten
worden onderscheiden, de zogenaamde beperkingen ex ante en beper-
kingen ex post. Politicke beperkingen ex ante hebben betrekking op de
haalbaarheid van de besluitvorming, terwijl beperkingen ex post refere-
ren aan de mogelijkheid dat eenmaal genomen maatregelén worden
teruggedraaid, nadat-de consequenties ervan zich openbaren (Roland,
1994; 1997}. De gedachte is nu dat beperkingen ex ante en ex post een
verschillende aanpak voor de transitie naar een markteconomié"verg- :
den. Politieke beperkingen die aan de besluitvorming over econorni-
sche hervormingen voorafgaan duiden op de wenselijkheid van com-
promissen of op de noodzaak radicale keuzes tijdelijk uit te stellen. Met
name in landen met een verlichte communistische erfenis in de vorm
van een redelijke consumentengoederenvoorziening en een gedoogde
oppositie die zich na de eerste vrije verkiezingen langs partijlijnen in
het parlement wist vertegenwoordigd, zou een geleidelijke overgang
naar een markteconomie voor de hand liggen. Hongarije wordt hierbij
vaak als voorbeeld gesteld (Roland, 1994).

De beperkingen ex post vereisen veeleer een aanpak die ervoor zorgt dat
de kosten die gemaakt moeten worden om — gevolgen van — besluiten
achteraf terug te draaien erg hoog zijn. Deze situatie deed zich voor
direct na de politicke omwentelingen in een revolutionair klimaat,
waarin veelal massabewegingen, zoals Burgerforum in Tsjecho-
Slowakije en Solidariteit in Polen, garant stonden voor een collectieve
afwijzing van het communisme en nog niet gesitueerd waren in een
politiek krachtenveld met een vertegenwoordiging van uiteenlopende
standpunten en belangen (Roland, 1997). o
Ondanks de nadruk op de politieke restricties in Midden- en Oost-
Europa mag het opmerkelijk heten dat ze tot op heden niet effectiéf zijn
gebleken. Dikwijls wisten oud-communisten na een aantal jaren het
politieke toneel weer te betreden, ook in de transitielanden die in 2004
mogen toetreden tot de EU, zelden zijn hervormingen radicaal terugge-
draaid. Een terugkeer van (oud-Jcommunisten betekende vrijwel nim-
mer een terugkeer van het communisme.

Wat zept dit over het hayekiaanse dilemma over de rol van de stat als
initiatiefnemer van markthervormingen en democratisering? De ont-
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wikkelingen in Midden- en Qost-Europa duiden vooral op de heroni-
dekking van de marki als instituut met allerlei regels over concurrentie
en eigendomsrechten en met een aanzienlijke publieke sector en een
belastingstelsel dat herverdeling van marktallocatie mogelijk maakt.
Zuivere markten mogen al dan niet verenigbaar zijn met democratie,
de feitelijk in Midden- en Oost-Europa ontsiane markten tonen juist
veel meer te zijn dan prijsmechanismen alleen. De diversiteit in de tot-
standgekomen markiordes in Midden- en Oost-Europa heeft 21ch ver-
taald in theorievorming over transitie.

4 Padafhankelijke transitologie

Het liberale denken, waarin markten worden geacht democratische vrij-
heden mogelijk te maken, zette zeker in de beginfase van de transite de
toon in het debat. Opmerkelijk daarbij was dat met name de hervor-
mingsgezinde democraten in Midden- en Oost-Europa voor de troepen
uit liepen. Een zogeheten derde weg werd vooral door hen als een zin-
loze optie van de hand gewezen. Hongaarse hervormingen waren even-
als andere experimenten immers ineffectief gebleken en deze ervarin-
gen leidden ertoe dat nog voordat er institutionele ondersteuning van
het Internationale Monetaire Fonds (IMF) en de Wereldbank plaats-
vond in veel Midden- en Oost-Europese landen de idee werd gekoesterd
een strikt liberaal model te introduceren (Bénker, Miiller en Pickel,
2002). Gevraagd naar de contouren van een dergelijk model, bleek niet
zelden dat de hervormers een socort negentiende-eeuws liberalisme
voor ogen stond. Daarin werden ze gesteund door (politiek-)economen
in de regio. Niet voor niets werden in snel tempo de werken van Hayek
in vele, betrekkelijk kleine Midden- en Qost-Europese talen toeganke—
lijk gemaakt.

Het liberale model pretendeerde een algemene geldigheid. Zo werden
Latijns-Amerikaanse programma’s naar de transitielanden in Midden-
en QOost-Europa getransfereerd. Vermeende algemene geldigheid is ten
koste gegaan van de regiostudies. Terwijl tot 1989 regiospecialisten de
nadruk legden op een samengaan van economische, historische en
sodaal-culturele factoren ter verklaring van de prestaties van de
betreffende regio, werd na de val van de muur een algemene geldigheid
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van marktfunctioneren en -presteren voorgeschoteld. Ten aanzien van
de theorievorming kan de stelling worden verdedigd dat de ondergang
van het socialisme ook de ondergang van vele Midden- en Oost-Europa-
studies teweegbracht.

Het liberale denken domineert nog steeds de transitiedebatten in
Midden- en Oost-Europa, maar het is niet langer het enige. Een drietal
ontwikkelingen heeft bijgedragen aan de opkomst van een tegenstroom
aan ideeén. Ten eerste heeft de hierboven beschreven transitiecrisis
daartoe aanleiding gegeven. Deze crisis, die in ernst en hardnekkigheid
de depressie van de jaren dertig zelfs overtrof, bracht ook bezinning
onder vakgenoten. Een enkeling ging zelfs zover te stellen dat de crisis
door de staat was gecreérd (Poznanski, 2002). Er was voorts niet alleen
kritiek op de wijze van stabilisering en liberalisering, maar vooral op
het eenzijdig benadrukken van deze twee aspecten van de transitie. De
effectiviteit van harde stabilisering en liberalisering staat of valt met de
mate waarin marlten functioneren. Aangezien het functioneren van
markten zeer te wensen overliet, schoten stabilisering en liberalisering
hun doel voorbij.

Ten tweede deden zich in de tweede helft van de jaren negentig crises
voor die de kwetsbaarheid van markien illustreerden, ock en juist die in
Midden- en Oost-Europa. Zo deed de Azié-crisis een nieuw debat ont-
staan over de recessiegevoeligheid van financiéle markten bij een pro-
ces van toenemende mondialisering. In Midden- en Oost-Europa werd
de nasleep pijnlifk gevoeld in Tsjechié (1997/98.} en de Russische
Federatie (1998), maar op kleinere schaal bracht ook de instorting van
de piramidespelen in Albanié (1997) de kwetsbaarheid aan het licht -
zie tabel 1. Ook in vooraanstaande internationale financiéle organisa-
ties, zoals het IMF en de Wereldbark, laaide de discussie op. Voor
Latijns-Amerikaanse landen opgezette structurele aanpassingspro-
gramma'’s hadden lang niet altijd de gewenste resultaten opgeleverd —
noch qua reéle inkomensgroei noch qua verdeling (Stiglitz, 1998;
Rodrik, 2000). Aangezien vanwege een vermeende algemene geldig-
heid die programma’s ook in Midden- en Oost-Europa waren opgezet,
ontstond in de transitiedebatten eveneens een discussie over de over-
gang van de Washingion- naar de Post-Washington-consensus. Leidraad
voor de discussie vormde de idee van good governance.



t7F

Jaargang 25, nr 4, juli 2004 TPE

Ten derde was er een groeiende onvrede over de negatieve effecten van
grootschalige privatisering. Een snelle overdracht van eigendomsrech-
ten van de gtaat naar het publiek domineerde in het begin van de tran-
gitie de debatten over herstructurering. Verschillende privatiseringsme-
thoden werden ontwikkeld, variérend van de in het Westen bekende
aandelenverkoop via de beurs — dit gebeurde vooral in Hongarije — tot
de uitgifte van boekje& met min of meer gratis coupons die via een vei-
lingstelsel ingeruild konden worden voor aandelen — dit gebeurde in
het bijzonder in Tsjechig, Litouwen en de Russische Federatie. De erva-
ringen met diverse privatiseringsmethoden brachten enerzijds discus-
sie over de snelheid waarmee herstructurering totstandkwam, terwijl
anderzijds beroering ontstond over de mate waarin de nieuwe eigena-
ren zich wisten te verrijken en door een monopolistische structuur
marktwerking konden omzeilen. Het eerstgenoemde discussiepunt
bracht het inzicht dat een zeer snelle overdracht van eigendomstechten
geen garantie bood voor een daadkrachtige herstructurering van de
noodlijdende bedrijven — kijk bijvoorbeeld naar Tsjechié —, terwijl een
monopolistisch opererende nouveau riche aanleiding gaf privatisering te

~ stoppen of zelfs terug te draaien — dit gebeurde in de Russische

Federatie. Goed gedefinicerde eigendomsrechten werden gaandeweg
belangrijker gevonden dan private eigendomsrechten. Waar op macro-
niveau de door de Wereldbank geintroduceerde term good governance
zijn intrede deed, werd op microniveau steeds vaker over het belang van
corporate governance gesproken. Het is opmerkelijk dat discussies over
corporate governance in het begin van de transitie geen rol van betekenis
speelden. De gedachte was dat een overdracht van eigendomsrechten
altijd eén verbetering betekende.

Met deze drie ontwikkelingen kwam er een herwaardering voor histori-
sche en sociaal-culturele achtergronden van de transitielanden. Zo
wordt bijvoorbeeld het relatieve succes van de Baltische staten niet lan-
get uitsluitend toegeschreven aan het hervormingsbeleid, maar ook aan
de erfenis van een sovjetverleden die een groter politiek draagvlak voor
pijnlijke hervormingen mogelijk heeft gemaakt. Een verschuiving in de
verklaring voor relatieve prestaties van transitielanden van lopend
beleid naar erfenis van het socialisme brengt de noodzaak van inzicht
in het verleden met zich mee. In het begin van de transitie werden ver-
schillen in initiéle condities — hervormd/niet-hervormd, sovjetverle-
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den/Midden-Europees, groot/klein, enzovoort — als ondergeschikt aan-
gemerkt. Maar sinds de tweede helft van de jaren negentig werd duide-
lijk dat de uitgangspositie van de landen zodanig kon verschillen dat de
mate waarin markten functioneerden daarmee kon worden verklaard.
Tegelijkertijd wordt de markt steeds vaker en explicieter als een insti-
tuut gezien. De markt als institutie vereist implementatie en naleving
van regels. De onderbouwing van het ontstaan van de markt aan de
hand van de pure neoklassieke theorie is daarmee problematisch. Deze
benadering beziet de markt als enig en reeds goed functionerend insti-
tuut. Binnen de transitologie is daarmee een verschuiving ontstaan in
de richting van meer sociologisch georiénteerde tweedegeneratietheo-
rieén over bijvoorbeeld de opkomst en de betekenis van een civil society
en vertrouwen. Deze brengen de noodzaak van interdisciplinariteit met
zich mee. Een aantal auteurs spreekt in dit verband zelfs van een para-
digmawissel in de transitologie (Bonker, Miiller en Pickel, 2002). De
controverse over schok en geleidelijk is min of meer opgelost omdat die
discussie zich op slechis een zeer beperkt aantal aspecten toespitste,
terwijl transitie op velerlei niveaus in de samenleving plaatsvindt,
Transformeren is meer dan het decentraliseren van besluitvorming.

5 Transitie voltooid?

De opening van dit artikel was gericht op een afbakening van het begin
van transitie. Ter afsluiting is het zinvol stil te staan bij de vraag wan-
neer transitie is voltooid. Reeds in 1gg3 proclameerde de Tsjechische
premier Vacldv Klaus de voltooiing van de transitie. Niet lang daarna
werd Tsjechié alsnog geconfronteerd met een hardnekkige crisis waar-
van de oorzaken moesten worden gezocht in een onvoltooide overgang
naar een markteconomie, De Hongaarse premier Viktor Orban degd in
2001 naar aanleiding van een positieve voortgangsrapportage van de
Europese Commissie een soorigelijke uitspraak. Deze werd niet met-
een gelogenstraft door een neergang in economische activiteit, maar
zijn gelijk werd er evenmin door bevestigd.

Diverse auteurs hebben zich uitgelaten over de criteria ter vaststelling
van het einde van transitie (Brown, 1999). De criteria vloeien soms
voort uit zeer praktische overwegingen, zoals een toetreding tot de EU.
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Voor veel inwoners van de transitielanden kan het inderdaad zijn dat de

" toetreding als de afronding van de transitie moet worden beschouwd.

De overgang naar een markteconomie is immers samengegaan met
een drang naar het Westen: van de periferie naar het centrum. De EU is
evenwel een bonte verzameling van landen. Weliswaar zijn ze geba-
seerd op democratische beginselen en een marktorde, maar de vraag
blijft welke doorslaggevende criteria ter toetsing kunnen dienen.

Het einde van de transitie is ook te bezien in termen van prestaties. In
hoeverre verhouden de groeicijfers zich tot die van hoogontwikkelde
landen in het Westen? Momenteel zijn de groeicijfers van de transitie-
landen hoger dan in bijvoorbeeld de Europese Unie, maar de welvaarts-
verschillen zijn nog steeds enorm. Overbrugging van de kloof zou zelfs
voor de meest welvarende transitielanden — Slovenié (75 procent van
het EU-gemiddelde) - nog bijna een generatie duren.

Bovendien kunnen prestaties van economieén geen doorslaggevend cri-
terium bieden. Markteconomiegn kunnen aan recessies onderhevig
zijn, terwijl planeconomieén gedurende een mondiale recessie de pro-
ductie en inkomens op peil weten te houden. Aansluitend bij de
pedachte dat transitie begon bij de ondergang van een spedfieke invul-
ling van het socialisme {plancoérdinatie} ligt het daarom meer voor de
hand te kijken naar systeemkenmerken. Zo kan bijvoorbeeld worden
geconstateerd dat het aanbodbeperkte karakter van de economieén in
Midden- en Qost-Europa heeft plaatsgemaakt voor vraagsturing, ook al
zijn er allerlei modaliteiten ontstaan. Een enkeling heeft gepleit niet
zozeer te kijken naar de systeemkenmerken van de — gewenste — eind-
situatie, maar juist naar transitieverschijnselen, zoals een buitenpro-
portionele rent seeking (Aslund, 2002).

Het moge zo zijn dat een door marktcobrdinatie gedomineerde orde
superieur wordt geacht aan een planeconomie. Dat laat onverlet ddt de
weg van een planeconomie erheen niet zonder meer een Pareto-opii-
male verbetering impliceert. De transitologie heeft daarom een duidelij-
ke plaats gekregen in de politieke economie. Deze is vooralsnog overi-
gens meer te danken aan de afbakening van het onderzoeksdomein dan
aan de ontwikkeling van nieuwe onderzoeksmethoden.

De ontstane modaliteiten in marktordes in Midden- en QOost-Europa
zijn welhaast voer voor politiek-economen. Het gaat daarbij niet om de
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beschrijving van strategieén en uvitkomsten, maar vooral om verklarin-
gen daarvan. Het einde van de transitie is daarmee nog niet het einde
van de transitologie.
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